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SUGESTOES

A Comissao dos Or¢amentos insta a Comissdo do Desenvolvimento, competente quanto a
matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestdes na proposta de resolugao que aprovar:

1. Manifesta a sua surpresa pelo modesto fornecimento de dados e numeros relativos ao
apoio or¢amental no Livro Verde da Comissdo e coloca a questdo de saber de que forma
as partes e os interessados podem contribuir plenamente para esta consulta sem dados
disponiveis e partilhados relativos aos niimeros e tendéncias no dominio do apoio
orcamental;

2. E de opinidio que a ajuda da UE deve gerar uma mudanca real de qualidade nos paises
parceiros e reconhece que o apoio or¢amental constitui um instrumento eficaz para
alcancar este objectivo, desde que utilizado paralelamente a um didlogo eficaz no plano
politico e estratégico, bem como com condicionalidade;

3. Considera que o apoio orcamental, se utilizado correctamente, constitui um instrumento
muito importante para o desenvolvimento, que reforca a apropriagao das estratégias de
desenvolvimento nos paises parceiros, incrementa a responsabilizacdo dos governos e
aumenta a previsibilidade da ajuda; sublinha, contudo, que o apoio or¢amental ndo deve
ser apenas uma mera transferéncia financeira, devendo, sim, fazer parte de um conjunto de
medidas que incluam um di4logo sobre as politicas, a avaliacdo dos resultados, o
desenvolvimento de capacidades e outras intervengdes de apoio;

4. Recorda que indicadores claramente definidos, amplamente apoiados e seguidos de perto
sdo essenciais para demonstrar os efeitos concretos do apoio orgamental em paises
terceiros e que as autoridades or¢gamentais competentes devem ser informadas
regularmente sobre os indicadores e as directrizes que ddo forma ao processo decisorio em
relagdo ao apoio orgamental; assinala que estes indicadores devem ser mais bem
adaptados as necessidades especificas dos paises parceiros, a fim de evitar a abordagem
uniforme adoptada pela Comissao, que ¢ potencialmente contraproducente;

5. Considera que as decisdes de financiamento relativas ao apoio orcamental devem ser
motivadas ndo apenas pelos beneficios esperados, mas também pelos riscos a curto e
longo prazo em que incorrem tanto os paises doadores, como os paises parceiros; observa
que o Tribunal de Contas, no seu relatério especial', concorda plenamente com esta
andlise ao real¢ar que um quadro para uma boa gestdo do risco estd ainda por desenvolver
e aplicar;

6. Considera que a previsibilidade dos fluxos de ajuda ¢ um dos factores mais importantes
para garantir a qualidade da despesa, pois permite aos paises parceiros proceder a um
planeamento a longo prazo das despesas e apoiar melhorias em beneficio das politicas
sectoriais; preconiza que uma tal abordagem seja refor¢ada pelas politicas orgamentais dos
paises parceiros e pela mobilizacdo das respectivas receitas nacionais, o que, a longo
prazo, devera reduzir a dependéncia da ajuda;

' Relatério especial n° 11/2010 do Tribunal de Contas Europeu: "Gestao, por parte da Comissao, do Apoio
Orcamental Geral nos paises ACP, da América Latina e da Asia".
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7. Entende que uma efectiva responsabilizagdo mutua constitui um pilar do apoio or¢amental
e uma condic¢do prévia da sua sustentabilidade: considera que, ndo so6 os governos dos
paises doadores e dos paises parceiros devem ser plenamente responsaveis a nivel interno,
mas que também ¢ importante que os governos, deputados e cidaddos de ambas as partes
sejam responsaveis perante as respectivas contrapartes; considera que, a este respeito,
convém empreender mais esforcos para aumentar a consciéncia do publico nos paises
doadores e nos paises parceiros relativamente ao alcance e aos resultados do apoio
or¢amental;

8. Salienta que a responsabilidade de um governo de um pais parceiro perante os seus
cidaddos ¢ um factor decisivo para obter resultados em matéria de desenvolvimento;
recorda que, até este momento, as melhorias observadas a nivel da responsabilidade
nacional sdo apenas modestas, em parte devido a uma fraca capacidade da sociedade civil
e dos parlamentos de muitos paises de defenderem e controlarem as op¢des politicas no
quadro de um processo or¢amental transparente; solicita, por conseguinte, a introdu¢do de
uma implicacdo sistematica dos parlamentos nacionais e da sociedade civil no didlogo
politico sobre a redu¢do da pobreza e nas revisdes anuais do apoio or¢amental;

9. Destaca a necessidade de combater a fraude e a corrupgao, considerando estes factores
uma ameaca particularmente grave para as metas de desenvolvimento e a eficacia do
apoio orcamental, susceptivel de comprometer a legitimidade da utilizagdo do apoio
or¢amental;

10. Esta firmemente convicto de que uma analise exaustiva sobre o futuro do apoio
orcamental da UE aos paises terceiros tem que abordar a questdo da orgamentacao do
Fundo Europeu de Desenvolvimento; est4 ciente do contexto historico e institucional que
presidiu a situagdo actual, mas considera que chegou o momento de o Conselho, os
Estados-Membros e os paises ACP reconhecerem que esta situagao ¢ prejudicial a
eficiéncia, transparéncia e responsabilidade do apoio or¢amental da UE; sublinha,
contudo, que esta orgamentagdo ndo deve implicar uma diminui¢dao do envelope
financeiro global destinado as politicas para o desenvolvimento;

11. Recorda que a UE tem mais peso a nivel internacional do que a soma dos seus
Estados-Membros; convida os Estados-Membros, a Comissao e o Servigo Europeu para a
Accdo Externa (SEAE), em conformidade com as praticas instituidas noutros dominios de
intervenc¢do, a melhorarem a coordenacao do respectivo apoio orcamental a paises
terceiros a fim de evitar e/ou de eliminar sobreposi¢des, contradigdes e incoeréncias;
lamenta as andlises que ilustram que, a nivel sectorial, politicas, institui¢des e sistemas
operacionais fracos levaram os doadores a utilizar os seus proprios sistemas para a
execucao dos projectos e a agir a nivel bilateral, e ndo de uma forma coordenada, situagao
essa que ¢ tanto mais inaceitavel num contexto de recursos escassos e que torna também
muito dificil para a UE manter as suas promessas de tornar a ajuda mais previsivel; afirma
que a concentracdo em dominios especificos que oferecem o maior valor acrescentado
deve nortear o apoio or¢amental da UE em todas as fases de preparagdo e execugao;

12. Salienta que uma melhor coordenacdo visa optimizar a afectagao de recursos, reforgar o
intercambio de boas praticas e incrementar a eficiéncia do apoio orcamental;

13. Considera que a Unido deve reconhecer e utilizar o valor acrescentado gerado pelo seu
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enorme peso politico e pelo seu potencialmente vasto campo de ac¢do, assegurando uma
influéncia politica proporcional ao apoio financeiro concedido.
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ANNEX 1

COMMITMENTS AND PROGRAMMING
IN ACP COUNTRIES UNTIL END 2009

BUDGET SUPPORT FROM EUROPEAN DEVELOPMENT FUND

10 500 000 8 300 000
197 000 000 2000 000 320 000 000 75 000 000 325620 000 50 000 000
84 120 000 90 000 000 68 700 000
92 580 000 97 000 000 100 000 000 75 600 000 76 900 000 25 000 000
4200 000
51416 000 62 000 000 60 000 000
10 000 000
106 000 000 22620 000
18 530 000 34 000 000 29210 000
30450 000
21225000 33 000 000 16 300 000 11 500 000
10 780 000 4600 000
38 000 000 48 200 000 91 300 000 53 700 000
58273703 162 464 024 195 000 000 200 000 000 200 000 000
4547116
10 000 000
10 000 000 5000 000 5290 000
111 000 000 5000 000 175 000 000 83 000 000 216 020 000 8 000 000
22000 000
18 100 000 32 000 000 32950 000
41196 379 30200 000 14 800 000
36 200 000 48 000 000 10 000 000 64 580 000
32550 000 12 250 000 60 500 000 33 000 000 41 900 000 33 000 000
125 000 000 126 800 000 66 400 000
16 465 000 7270 000
6 900 000
3500 000 20 200 000 27 000 000
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53 800 000 26 000 000
129 500 000 170 000 000 160 000 000 90 000 000
156 530 000 87 000 000 150 000 000 106 500 000 155 700 000
38 000 000 29 000 000
17 200 000
28 552 531 44 357 000 43 500 000 44 990 000 16 600 000
85 500 000 175 000 000 60 000 000 123 890 000
149 922 000 92 700 000 311 000 000 181 200 000 315110000 30 000 000
85 000 000 60 200 000
21500 000
181 000 000 150 000 000 135 000 000 93 000 000 15 000 000
12 810 000
101 764 000 175 000 000 35 000 000 184 440 000 78 800 000
7 500 000 15 500 000
15 590 000
62 000 000 90 000 000 10 000 000 64 820 000
53 000 000 133 000 000 25 000 000 75 000 000
13 300 000
14 635 000
23 800 000
5000 000 32 000 000 32500 000
27 300 000 24 300 000
201 000 000 43 500 000 305 000 000 139 000 000 314 840 000 70 000 000
92 000 000 17 500 000 175 000 000 55 000 000 175 000 000
6 200 000
4750 000 8 600 000
25500 000 15 300 000
179 000 000 93 000 000 232 000 000 136 000 000 255 000 000 35 000 000
2481678612 988 079 139 | 3636200000 | 1914900000 | 2900150 000 648 200 000

GBS:general budget support (support for a country’s national development strategy)
SBS sector budget support (support for a particular sector)
Source: European Court of Auditors Special Report No 11/2010.

AD\862987PT.doc 7/11 PE460.617v02-00

PT



ANNEX 2

BUDGET SUPPORT

FROM DEVELOPMENT COOPERATION INSTRUMENT

COMMITMENTS IN ASIAN AND LATIN AMERICAN COUNTRIES

2002-2009
0 105 000 000 105 000 000
0 96 500 000 96 500 000
0 54 600 000 54 600 000
0 33 800 000 33 800 000
60 500 000 34 000 000 94 500 000
0 145 000 000 145 000 000
0 340 000 000 340 000 000
0 65 000 000 65 000 000
23 100 000 30 000 000 53100 000
16 200 000 0 16 200 000
75 500 000 92 900 000 168 400 000
0 38 000 000 38 000 000
0 60 800 000 60 800 000
0 59 000 000 59 000 000
0 109 000 000 109 000 000
24 000 000 54 000 000 78 000 000
37 000 000 37100 000 74 100 000
0 43 000 000 43 000 000
0 8 000 000 8 000 000
102 000 000 16 000 000 118 000 000
338 300 000 1421700 000 1760 000 000
breakdown as follows:
2002-2006, from ALA: 810 125 000
2007-2009, from DCI: 949 875 000

GBS: general budget support (support to a country’s national development strategy)
SBS: sector budget support (support for a particular sector)
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ANNEX 3

BUDGET SUPPORT PAYMENTS IN 2009

FROM EDF AND EU BUDGET (DCI)

million EUR

GBS: general budget support (support for a country’s national development strategy)
SBS: sector budget support (support for a particular sector)
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ANNEX 4

LINK BETWEEN GBS ALLOCATIONS AND THE COMMISSION’S ASSESSMENT
OF RISK OF NON-UTILISATION OF GBS DUE TO THE NON RESPECT OF THE
ELIGIBILITY CRITERIA

Source: European Court of Auditors Special Report No 11/2010
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RESULTADO DA VOTAGAO FINAL EM COMISSAO

Data de aprovacao 31.3.2011
Resultado da votacio final +: 25
— 3
0: 0
Deputados presentes no momento da Marta Andreasen, Francesca Balzani, Reimer Boge, Lajos Bokros,
votacio final Giovanni Collino, Jean-Luc Dehaene, James Elles, Goran Farm, José

Manuel Fernandes, Carl Haglund, Lucas Hartong, Monika Hohlmeier,
Sergej Kozlik, Jan Koztowski, Alain Lamassoure, Giovanni La Via,
Vladimir Marnka, Claudio Morganti, Nadezhda Neynsky, Miguel
Portas, Lasz16 Surjan, Angelika Werthmann e Jacek Wiosowicz.

Suplente(s) presente(s) no momento da Maria Da Gracga Carvalho, Gerben-Jan Gerbrandy, Jan Olbrycht e Peter
votacao final Stastny.

Suplente(s) (n° 2 do art. 187°) Ivo Vajgl.
presente(s) no momento da votacio final
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