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KORT BEGRUNDELSE

Artikel 178 1 traktaten om oprettelse af Det Europaiske @konomiske Fzllesskab fastsatter, at
"Fellesskabet tager hensyn til de (...) omhandlede mél [for udviklingssamarbejdet] i de
politikker, som det ivaerksetter, og som vil kunne berere udviklingslandene." Udvalget om
Udvikling ber 1 dette lys vurdere Fallesskabets fiskeripolitik udadtil, som beskrevet i Europa-
Parlamentets beslutning om sammenhang i udviklingspolitikken og indvirkningen pé
udviklingen i Vestafrika af EU's udnyttelse af visse biologiske naturressourcer.'
Fiskeripartnerskabsaftalen med Guinea i denne forbindelse ikke betragtes som et
udviklingsinstrument, da dens primare formél er at skaffe subventioneret adgang til
guineanske farvande for fiskerifldder fra EU og ikke at fremme udviklingen af det guineanske
samfund. Kommissionen har aldrig lagt skjul pa, at den betragter disse aftaler som
kommercielle.

Betingelserne i fiskeripartnerskabsaftalerne er, som et resultat af den brede kritik af EU's
eksterne fiskeripolitik, forbedret 1 forhold til fiskeriaftalerne fra for 2004;

— hver aftale vurderes selvstendigt; disse vurderinger er dog ikke offentligt tilgaengelige;
— en eksklusivitetsklausul forhindrer private aftaler;

— der er sket en forbedring i opfelgningen pé hvordan pengene bruges, men disse
@ndringers &gte indvirkning ber vurderes.

De nyligt vedtagne forordninger om ulovlig, ureguleret og urapporteret fiskeri (IUU) og om
fiskeritilladelser for aktiviteter uden for Fellesskabets farvande giver Kommissionen
yderligere varktojer til at sikre, at fartgjer, der sejler under EU-flag, overholder reglerne. Alt 1
alt er EU's grundlag for indgéelse af aftaler forbedret 1 forhold til situationen, da den
foregéende aftale med Guinea blev forhandlet.

Fiskeripartnerskabsaftalen med Guinea 2009-2012

Fiskerimuligheder:

Den nye protokol tillader 40 EF-fartgjer at fiske efter tun i Guineas eksklusive gkonomiske
zone (EEZ), Der er ikke fastsat nogen begransning for, hvor meget tun der ma fanges, men
EU skal betale 325.000 EUR 1 forskud for at dekke fangster pd 5.000 tons. Hvis EF-fartejerne
fanger mere, skal der betales yderligere belob. Den foregaende aftale dekkede ogsa reje-,
bleksprutte- og dybvandsfiskeri. Den foreliggende aftale indeholder ingen bestemmelser for
fisk eller bleksprutter, men der planlaegges rejefiskeri 1 2010, hvis visse betingelser
overholdes (et "gennemsigtigt" system for adgang til rejefiskeri; forbedret overvagning af
fiskeri 1 guineanske farvande; en videnskabelig undersogelse af rejebestanden; der stilles dog
ikke krav om, at rejebestanden skal vaere rigelig). Muligheden for rejefiskeri vil koste 300.000
EUR ekstra om éret.

Finansiel modydelse:
Ud over de 325.000 EUR 1 forskudsbetaling for tunfiskeri skal der betales et yderligere arligt
beleb pd 125.000 EUR "for at stette og gennemfore Guineas fiskeripolitik". Den finansielle
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modydelse pd 450.000 EUR (plus eventuelle beleb for rejefiskeri) henherer under Guineas
myndigheders enekompetence. Der er afsat yderligere 1,6 mio. EUR 1 lgbet af de fire ar, som
fiskeripartnerskabsprotokollen lgber, til at styrke Guineas fiskeriovervidgningssystem og
muliggoere installationen af et FOS-system inden udgangen af juni 2010.

De samlede midler, der skal betales til Guinea, falder fra et gennemsnit pd 4 mio. EUR arligt
under den foregéende aftale til under 1 mio. EUR under protokollen til den nuvarende aftale.

Parlamentarisk hering:

Aftalen er som s@dvanlig blevet forhandlet og undertegnet med Guinea uden horing af
Parlamentet, og EF-fartejer har fisket siden den 1. januar 2009. Parlamentet er endnu engang
blevet praesenteret for et fait accompli. Efter at have klaget over dette 1 arevis, uden at det har
medfort nogen nevnevardig forandring, er det muligt, at den eneste méde at forbedre
situationen pd er at kreeve en genforhandling af aftalen.

Vurdering af aftalen:

Der er klare forbedringer i1 de detaljerede betingelser for den nye aftale. For det forste er den
reducerede adgang til guineanske farvande en positiv udvikling, da evalueringen af aftalen
bemarker, at mange bestande er overudnyttet. Den fortsatte mulighed for rejefiskeri er dog i
hej grad bekymrende.

Opsplitningen af betalingerne i to dele — finansiel modydelse for specifikke fiskerimuligheder
og generel stoatte til den guineanske fiskeripolitik— kan anses for et skridt i retning af
adskillelse af det samlede belob, der betales til et tredjeland fra storrelsen af de tildelte
fiskerimuligheder. En rigid forbindelse mellem betalingens storrelse og fiskerimulighederne
ville virke demotiverende for en begransning af fiskerimulighederne i tilfelde af overfiskeri.

Det er ogsa rosverdigt, at hele modydelsen til styrkelse af Guineas fiskeripolitik betales; dog
er det usikkert, hvad indvirkningen vil vere. Parlamentet satte allerede for den forudgaende
aftale (2004-2008) spergsmalstegn ved effektiviteten i at gse nasten en halv million EUR om
aret 1 at forbedre kontrollen i guineanske farvande. Guinea er nummer 173 ud af 180 lande pa
Transparency Internationals "indeks for iagttaget korruption". Kommissionen skal forklare
ngjagtig, hvordan man agter at sikre, at pengene bruges pa rette made.

Det er endnu usikkert, om disse forbedringer pd papiret vil blive gennemfort i1 praksis.

Det vanskelige spergsmal om regeringsforelse og gennemsigtighed i Guinea er et andet
problem. Den tidligere regering, som forhandlede denne aftale, faldt, da prasidenten dede og
en ny person fra militaeret tog styringen. Ingen af disse regeringer fungerede pd en aben eller
gennemsigtig made, hvad angar fiskeristyring i guineanske farvande.

ANDRINGSFORSLAG

Udviklingsudvalget opfordrer Fiskeriudvalget, som er korresponderende udvalg, til at optage
folgende @ndringsforslag i sin beteenkning:
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Andringsforslag 1

Forslag til forordning
Betragtning 2 a (ny)

Kommissionens forslag

ZEndringsforslag 2

Forslag til forordning
Betragtning 2 b (ny)

Kommissionens forslag

ZEndringsforslag 3

Forslag til forordning
Betragtning 2 ¢ (ny) Andring

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

(2a) Den nye fiskeripartnerskabsaftale var
dog ikke skabt som et instrument til at
Jfremme udviklingen i Guinea.

Or. en

Andringsforslag

(2b) Der er bekymringer over den mulige
genoptagelse af rejefiskeri i Guinea pa
trods af overfiskeriet af rejer.

Or. en

Andringsforslag

(2¢) Det vil muligvis blive meget sveert for
Kommissionen at kontrollere, i hvor hoj
grad den stotte, som Guinea modtager til
fiskerikontrol, bruges i overensstemmelse
med formadlet for denne stotte.

Or. en
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Zndringsforslag 4

Forslag til forordning
Artikel 1

Kommissionens forslag

1. Fiskeripartnerskabsaftalen mellem Det
Europaiske Fellesskab og Republikken

Guinea godkendes péd Fellesskabets vegne.

Teksten til aftalen er knyttet til denne
forordning.

Zndringsforslag 5

Forslag til forordning
Artikel 3 a (ny)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

1. Protokollen til
Fiskeripartnerskabsaftalen mellem Det
Europaiske Fellesskab og Republikken
Guinea genforhandles for at tage hensyn
til betragtning 2a, 2b og 2c, for aftalen
godkendes pa Fallesskabets vegne.

Teksten til aftalen og teksten til den
genforhandlede protokol er knyttet til den
forordning, der godkender dem.

Or. en

Andringsforslag

Artikel 3a
Kommissionen foreleegger Raidet og
Europa-Parlamentet en udforlig
redegorelse om finansieringen af
Sforanstaltningerne for beeredygtig
Sforvaltning af de guineanske
fiskebestande, der er beskrevet i artikel 3 i
protokollen om fastscettelse af
fiskerimulighederne og den finansielle
modydelse i henhold til aftalen mellem
Det Europceiske Okonomiske Feellesskab
og regeringen for Republikken Guinea
om fiskeri ud for Guineas kyst for
perioden 1. januar 2004 til 31. december
2008.

Or. en
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