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JUSTIFICARE SUCCINTA

Conform articolului 178 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, ,,Comunitatea tine
seama de obiectivele [cooperarii pentru dezvoltare ale politicilor] pe care le pune in aplicare si
care sunt susceptibile de a afecta tarile in curs de dezvoltare”. In acest context, Comisia pentru
dezvoltare ar trebui sd evalueze politica comunitarad externa privind pescuitul, astfel cum se
precizeaza In Rezolutia Parlamentului European privind coerenta politicilor de dezvoltare si
efectele exploatarii de catre UE a anumitor resurse naturale biologice asupra dezvoltarii
Afticii de Vest'. In acest scop, Acordul de parteneriat in sectorul pescuitului (APP) incheiat
cu Guineea nu ar putea fi considerat un instrument de dezvoltare intrucat obiectivul principal
al acestuia este sa asigure accesul subventionat al flotelor de pescuit comunitare la apele
teritoriale ale Guineei, nu sa promoveze dezvoltarea societdtii din Guineea. Comisia
intotdeauna a afirmat clar ca acest tip de acorduri trebuie privite ca acorduri de natura
comerciala.

Ca raspuns la multiplele critici aduse politicii externe a UE in domeniul pescuitului, conditiile
stabilite de acordurile APP s-au Tmbunatatit in comparatie cu acordurile din domeniul
pescuitului existente inainte de 2004:

— fiecare acord este evaluat in mod independent, desi rezultatele evaluarilor nu sunt puse la
dispozitia publicului larg;

— o clauzd de exclusivitate impiedica Incheierea unor acorduri private;

— monitorizarea modului In care sunt utilizate fondurile s-a Tmbunatétit, desi impactul real al
acestor schimbari urmeaza sa fie evaluat.

Reglementarile recent adoptate privind pescuitul ilegal, nedeclarat si nereglementat (INN) si
autorizatiile de pescuit pentru activitatile desfasurate in afara apelor comunitare 1i ofera
Comisiei instrumente suplimentare pentru asigurarea respectarii normelor corespunzatoare de
citre navele sub pavilion UE. In general, conditiile oferite de UE in cadrul acordurilor s-au
imbunatatit in comparatie cu cele din perioada in care a fost negociat acordul anterior cu
Guineea.

Acordul de parteneriat cu Guineea in sectorul pescuitului pentru 2009-2012

IR

Conform noului protocol, 40 de nave UE au dreptul sa pescuiascd ton In Zona economica
exclusiva (ZEE) a Guineei. Cantitatea de ton ce poate fi pescuitd nu este limitatd, desi UE
trebuie sa plateasca 325 000 EUR in avans, ceea ce presupune capturi de 5 000 de tone. In
cazul in care navele UE depasesc aceasta cantitate, sunt necesare plati suplimentare. Acordul
anterior permitea, de asemenea, pescuitul de creveti, cefalopode si pesti demersali. Acordul
actual nu contine dispozitii privind pestii sau cefalopodele, insa pescuitul de creveti este
prevazut in 2010 in cazul in care sunt indeplinite anumite conditii (un sistem ,.transparent” de
alocare a accesului la pescuitul de creveti, o mai buna supraveghere a pescuitului in apele
Guineei, o supraveghere stiintifica a stocurilor de creveti, desi nicio cerintd nu impune
existenta unor resurse abundente de creveti). Posibilitatea de a pescui creveti ar costa 300 000

' P6_TA(2008)0289
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EUR pe an suplimentar.

Compensatii financiare:

Pe langa suma de 325 000 EUR platita in avans pentru pescuitul de ton, mai urmeaza a se
plati anual Inca 125 000 EUR ,,pentru sprijinirea si punerea in aplicare a politicii sectoriale a
Guineei In domeniul pescuitului”. Autoritdtile din Guineea vor avea ,,libertate absoluta”
privind modul in care va fi utilizatd compensatia de 450 000 EUR (plus posibile plati pentru
pescuitul de creveti). Se mai mentioneaza o suma suplimentara de 1,6 milioane EUR pe
parcursul celor patru ani de valabilitate a protocolului APP, pentru a consolida sistemul
Guineei de supraveghere a pescuitului si pentru a permite instalarea unui sistem VMS pana la
30 iunie 2010.

Totalul resurselor achitate Guineei va scddea de la o medie de 4 milioane EUR pe an in
conformitate cu acordul precedent la mai putin de 1 milion EUR in conformitate cu protocolul
la acordul actual.

Consultarea Parlamentului:

Ca de obicei, acordul a fost negociat si Incheiat cu Guineea fara participarea Parlamentului,
iar navele pescuiesc de la 1 ianuarie 2009. Parlamentul iardsi a fost pus 1n fata unui fapt
implinit. Dupa ani in care aceasta situatie a fost reclamata, aproape fard nicio schimbare, se
pare cd singura cale de a imbunatati situatia este lansarea unui apel pentru renegocierea
acestui acord.

Evaluarea acordului:

Conditiile detaliate ale noului acord contin imbunitatiri clare. In primul rand, accesul redus la
apele Guineei reprezintd o evolutie pozitiva, deoarece 1n evaluarea acordului se constata
faptul ca multe dintre stocuri sunt supraexploatate. Cu toate acestea, posibilitatea continuarii
accesului la pescuitul de creveti provoaca ingrijorari puternice.

e vy

concrete si sprijin general pentru politica Guineei in domeniul pescuitului - poate fi
consideratd un pas catre separarea sumei de bani globale platite unei téri terte de cantitatea
capturilor permise. In cazul in care exista o legatura stransa Intre plati si cantitatea permisa a

ege vy

stocurilor.

Este de salutat, de asemenea, alocarea sumei integrale a compensatiei pentru consolidarea
politicii Guineei in domeniul pescuitului, desi nu este clar ce efect va avea aceasta. Cu ocazia
acordului precedent (2004-2008), Parlamentul' si-a exprimat deja dubiile cu privire la
eficacitatea alocdrii a aproape unei jumatati de milion de euro anual pentru imbunéatatirea
controalelor in apele Guineei. Transparency International plaseazd Guineea pe pozitia 173 din
180 de tari in ceea ce priveste ,,indicele de perceptie a coruptiei” intocmit de aceasta
organizatie. Comisia trebuie sd explice cum anume intentioneaza sa se asigure ca fondurile in
cauza sunt utilizate conform destinatiei.

Este in continuare incert daca aceste imbunatatiri pe hartie vor fi realizate in practica.

' A5-164/2004, raportul McKenna.
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O alta dificultate este problema spinoasa a guvernantei si transparentei in Guineea. Guvernul
precedent, care a negociat acordul, a cazut odatd cu decesul presedintelui, controlul fiind
preluat de un alt ofiter militar. Niciunul dintre aceste guverne nu a actionat in mod deschis si
transparent in ceea ce priveste gestionarea pescuitului in apele Guineei.

AMENDAMENTE

Comisia pentru dezvoltare recomandd Comisiei pentru pescuit, competentd in fond, sa includa

in raportul sdu urmatoarele amendamente:

Amendamentul 1

Propunere de regulament
Considerentul 2a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 2

Propunere de regulament
Considerentul 2b (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 3

Propunere de regulament
Considerentul 2¢ (nou)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

(2a) Cu toate acestea, noul acord de
parteneriat in domeniul pescuitului nu a
fost conceput ca un instrument care sa
promoveze dezvoltarea in Guineea.

Or. en

Amendamentul

(2b) Exista ingrijordri cu privire la o
posibild reluare a pescuitului de creveti in
Guineea in pofida epuizarii stocurilor de
creveti.

Or. en

Amendamentul

(2¢) Comisia s-ar putea confrunta cu mari
dificultati in cursul verificarii mdasurii in
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Amendamentul 4

Propunere de regulament
Articolul 1

Textul propus de Comisie

1. Se aproba in numele Comunitatii
acordul de parteneriat in sectorul

pescuitului dintre Comunitatea Europeana

si Republica Guineea.

Textul acordului este anexat la prezentul

regulament.

Amendamentul 5

Propunere de regulament
Articolul 3a (nou)

Textul propus de Comisie

PE427.257v01-00

RO

6/7

care sprijinul financiar primit de Guineea
pentru supravegherea pescuitului este
utilizat in scopul prevazut acestui sprijin.

Or. en

Amendamentul

1. Protocolul la acordul de parteneriat In
sectorul pescuitului dintre Comunitatea
Europeana si Republica Guineea se
renegociaza astfel incdt sd ia in
considerare preocuparile expuse in
considerentele (2a), (2b) si (2c) inainte ca
acordul sa fie aprobat in numele
Comunitatii.

Textul acordului §i textul protocolului
renegociat se anexeazd la regulamentul
prin care acestea se aprobd.

Or. en

Amendamentul

Articolul 3a
Comisia prezinta Consiliului si
Parlamentului European un raport
detaliat privind finantarea masurilor
pentru gestionarea durabila a stocurilor
de peste din Guineea, descrise la
articolul 3 din protocol, care stabileste,
pentru perioada cuprinsd intre 1 ianuarie
2004 si 31 decembrie 2008, posibilitatile
de pescuit si contributia financiara
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prevazuta in Acordul dintre Comunitatea
Economicd Europeanad si guvernul
Republicii Guineea privind pescuitul in
largul coastei guineene.

Or. en
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