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KORTFATTAD MOTIVERING

I artikel 178 1 fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen stir foljande:
”Gemenskapen skall beakta mélen [for utvecklingssamarbete] da den genomfor sddan politik
som kan berora utvecklingsldnderna”. Mot bakgrund av detta bor utvecklingsutskottet
utvdrdera gemenskapens externa fiskeripolitik, sdsom det angavs i Europaparlamentets
resolution om konsekvens i utvecklingspolitiken och effekterna av EU:s exploatering av vissa
biologiska naturresurser pa utvecklingen i Vistafrika'. Partnerskapsavtalet om fiske med
Guinea kunde sédledes inte ses som ett verktyg for utveckling, eftersom dess huvudsyfte var att
utverka subventionerat tilltrdde for EU:s fiskeflottor till Guineas fiskevatten och inte att
framja utvecklingen av samhéllet i Guinea. For kommissionen har det alltid statt klart att
dessa avtal ar renodlade handelsavtal.

Sasom ett svar pd den utbredda kritik som riktats mot gemenskapens externa fiskeripolitik har
villkoren 1 partnerskapsavtalen om fiske gjorts avsevért battre dn vad de var 1 fiskeriavtalen
fore 2004.

— Varje avtal gors till foremél for en oberoende utvérdering, 14t vara att dessa utvérderingar
inte 4r tillgéngliga for allmédnheten.

— Det finns en exklusivitetsklausul som forhindrar privata avtal.

— Uppfoljningen av vart pengarna gar har blivit béttre, fastdn det fortfarande aterstar att
utvdrdera vilka verkliga effekter dessa forandringar haft.

De forordningar som nyligen antagits, dels om olovligt, orapporterat och oreglerat fiske och
dels om tillstand for fiskeverksamhet utanfor gemenskapens vatten, har gett kommissionen
ytterligare medel for tillsynen Gver att gemenskapsfartygen réttar sig efter géllande regler.
Overlag har EU nu en béttre avtalsordning #n nir det tidigare avtalet med Guinea
forhandlades fram.

Partnerskapsavtalet om fiske med Guinea 2009-2012

Fiskemdjligheter

Det nya protokollet tilldter 40 gemenskapsfartyg att fiska efter tonfisk i Guineas exklusiva
ekonomiska zon. Det finns ingen gréns f6r hur mycket tonfisk som far fingas men EU ska
betala 325 000 EUR 1 forskott som avgift for en fangst pa 5 000 ton. Om gemenskapsfartygen
fdngar mera kommer ytterligare betalningar att kravas. Det tidigare avtalet tillat ocksa fiske
efter blackfiskar och bottenlevande fisk. I det nuvarande avtalet stér det ingenting om fisk
eller blackfisk men rékfiske far bedrivas under 2010 om vissa villkor uppfylls (en "6ppen
forvaltning” ska inforas for tilltradet till rdkfiske, fisket 1 Guineas vatten ska dvervakas battre
och en vetenskaplig analys ska goras av ldaget for rakbestanden, dven om detta inte dr forenat
med ndgot krav pd att bestinden maste vara verflodande rika). Rakfiskemdjligheterna skulle
kosta ytterligare 300 000 EUR per ar.
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Ekonomisk ersittning

Forutom forskottsbetalningen pd 325 000 EUR per ér for fisket efter tonfisk ska det ytterligare
betalas 125 000 EUR per dr for att stodja och genomfora de initiativ som tagits som ett led 1
Guineas sektoriella fiskeripolitik”. Guineas myndigheter kommer att fa “full frihet” att
bestimma hur den ekonomiska erséttningen pa 450 000 EUR ska anvindas (liksom ocksa
eventuella belopp som betalats for rikfiske). Under de fyra 4r som partnerskapsavtalet om
fiske dr 1 kraft kommer dessutom 1 600 000 EUR att betalas ut {for att forbattra Guineas
system for fiskedvervakning for att gora det mojligt for Guinea att skaffa ett satellitbaserat
overvakningssystem for fiskefartyg (VMS) senast den 30 juni 2010.

De belopp som sammanlagt betalas till Guinea kommer att minska frén 1 snitt 4 miljoner EUR
per ar enligt det tidigare protokollet till mindre &n 1 miljon EUR per &r enligt protokollet i det
nuvarande avtalet.

Samrddet med parlamentet

Som vanligt har forhandlingarna om avtalet med Guinea forts och avtalet ingétts utan ndgon
medverkan frén Europaparlamentets sida och fartygen har bedrivit fiske alltsedan den

1 januari 2009. Parlamentet har alltsa dn en gang stillts infor fullbordat faktum. Efter det att
det 1 dratal klagats pd detta missforhédllande, som praktiskt taget inte alls réttats till, kan det
tankas att enda sittet att f4 en forbéttring till stdnd &r att krdva omforhandling av avtalet.

En bedémning av avtalet

Avtalsvillkoren i sina detaljer innebér pa flera punkter en klar forbattring. Forst och framst ér
det positivt att tilltrddet till Guineas vatten begrinsats, eftersom man vid utvirderingen av
avtalet konstaterat att manga bestand dr 6verexploaterade. Mojligheten till fortsatt rikfiske &r
dock ytterst orovickande.

Att betalningarna delats upp 1 tvd poster, alltsé dels ekonomisk erséttning for de olika
fiskemdojligheterna och dels allmént stod till Guineas fiskeripolitik, kan ses som ett steg pa
vig mot att de sammanlagda beloppen som ska betalas till ett tredjeland ska skiljas at fran de
méngder fisk som fir fingas. Att ha utbetalningsbeloppen hart kopplade till de tillatna
fdngstmingderna motverkar syftet med att minska fiskemdjligheterna 1 hdndelse av att
bestidnden blir dverfiskade.

Det ér ocksd beromvirt att hela ersittningsbeloppet anslagits till ett stirkande av Guineas
fiskeripolitik men det &dr oklart vilken verkan detta kommer att f4. Redan da det tidigare
avtalet var i kraft (2004-2008) fragade parlamentet vilken nytta det kunde vara med att 6sa in
néstan en halv miljon EUR arligen i arbetet med att forbéttra kontrollen i Guineas vatten.
Transparency International rankar Guinea s pass 14gt som pa 173:e plats pa sin forteckning
over hur fria frin korruption 180 ldander &r ("Corruption Perception Index”). Kommissionen
far nu lov att forklara exakt hur den tdnker gé till vdga for att se till att pengarna anvinds till
det som de dr avsedda for.

Nu éaterstar frdgan om huruvida dessa forbéttringar pd papperet kommer att omsattas i
praktiken med.

Ett annat problem &4r den kvistiga frdgan om forvaltning och insyn i Guinea. Landets tidigare
regering, som forhandlade om detta avtal, {611 i och med presidentens bortgédng och en annan
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officer tog dver makten. Ingendera regeringen skotte forvaltningen av fisket 1 Guineas vatten

med ndgon Sppenhet och insyn.

ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for utveckling uppmanar fiskeriutskottet att som ansvarigt utskott infoga foljande

andringsforslag 1 sitt betédnkande:
Andringsforslag 1

Forslag till forordning
Skal 2a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 2

Forslag till forordning
Skal 2b (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 3

Forslag till forordning
Skal 2¢ (nytt)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag
(2a) Det nya partnerskapsavtalet om fiske

har dock inte utformats till nagot verktyg
for frimjande av utvecklingen i Guinea.

Or. en

Andringsforslag

(2b) Det dir dignat att inge oro att rikfisket
i Guineas vatten kanske kommer att
dterupptas, fastin bestinden utarmats.

Or. en

Andringsforslag

(2¢) Det skulle kunna bli mycket svirt for
kommissionen att kontrollera i vad mdn
det ekonomiska stodet som betalas ut till
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Andringsforslag 4

Forslag till forordning
Artikel 1

Kommissionens forslag

Partnerskapsavtalet om fiske mellan
Europeiska gemenskapen och

Republiken Guinea godkinns hdrmed pa

gemenskapens végnar.

Texten till avtalet dtfoljer denna
forordning.

Andringsforslag 5

Forslag till forordning
Artikel 3a (ny)

Kommissionens forslag
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Guinea for overvakning av fisket
verkligen anviinds for avsett indamdil.

Or. en

Andringsforslag

Protokollet till partnerskapsavtalet om
fiske mellan Europeiska gemenskapen och
Republiken Guinea ska omférhandlas sa
det tas hinsyn till de farhdagor som
angivits i skilen 2a, 2b och 2c innan
avtalet godkénns pa gemenskapens vignar.

Texten till avtalet och texten till det
omforhandlade protokollet ska dtfolja den
forordning med stod av vilken de
godkiinns.

Or. en

Andringsforslag

Artikel 3a

Kommissionen ska for rdadet och
Europaparlamentet ligga fram en
ingdende redogorelse for finansieringen
av de dtgdrder for hdllbar forvaltning av
Guineas fiskbestind som beskrivits i
artikel 3 i protokollet om faststiillande for
perioden 1 januari 2004-31 december
2008 av de fiskemdjligheter och den
ekonomiska ersdttning som foreskrivs i
avtalet mellan Europeiska gemenskapen
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och Republiken Guinea om fiske utanfor
Guineas kust.

Or. en
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