=~

* Xk
* *
-‘-
* *
* g x

EUROPEES PARLEMENT 2009 - 2014

Commissie ontwikkelingssamenwerking

2006/0167(COD)

17.9.2010

ONTWERPADVIES

van de Commissie ontwikkelingssamenwerking
aan de Commissie internationale handel

inzake het voorstel voor een besluit van het Europees Parlement en de Raad
betreffende de toepassing van bepaalde richtsnoeren op het gebied van door de
overheid gesteunde exportkredieten

(COM(2006)0456 — C7-0050/2010 — 2006/0167(COD))

Rapporteur voor advies: Bart Staes

PA\831437NL.doc PE448.927v01-00

NL

NL



PA Legam

PE448.927v01-00 2/13 PA\831437NL.doc

NL



BEKNOPTE MOTIVERING

De Commissie en de Raad zijn momenteel bezig met de herziening van het wetgevingskader
(de "Regeling inzake door de overheid gesteunde exportkredieten", waarover binnen de
OESO-Groep voor exportkredieten overeenstemming is bereikt), zodat dit in EU-recht kan
worden omgezet. Doel is hiermee voor de exportkredietinstellingen (ECA's) van de lidstaten
meer rechtszekerheid te creéren, in die zin dat hun activiteiten niet voor het
geschillenbeslechtingsmechanisme van de WTO zullen worden aangevochten. Deze
herziening biedt de mogelijkheid tot toepassing van artikel 208 van het Verdrag betreffende
de werking van de Europese Unie (VWEU), waarin is bepaald dat vermindering en uitroeiing
van armoede het voornaamste doel zijn van het ontwikkelingssamenwerkingsbeleid van de
Europese Unie. Deze doelstelling moet vooropstaan wanneer de Unie beleidsmaatregelen
implementeert die gevolgen kunnen hebben voor ontwikkelingslanden. In dit verband kunnen
de ECA's als overheidsbeleidsinstrument een positieve rol vervullen bij de realisatie van de
externe doelstellingen van de Unie (vooral wat betreft de bestrijding van armoede en
klimaatverandering), zonder dat daarmee afbreuk wordt gedaan aan de noodzakelijke
consistentie van het externe optreden van de EU in zijn totaliteit. Daarom moeten de
betrokken actoren ook in het licht van deze doelstellingen worden beoordeeld.

AMENDEMENTEN

De Commissie ontwikkelingssamenwerking verzoekt de ten principale bevoegde Commissie
internationale handel onderstaande amendementen in haar verslag op te nemen:

Amendement 1

Voorstel voor een besluit
Overweging 3 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(3 bis) Multilaterale financiéle
instellingen en de Europese
Investeringsbank hebben stapsgewijs een
pakket van sociale en milieunormen
ontwikkeld die een ruime waaier van
gebieden beslaan, van de
equatorbeginselen (2006), de
belangrijkste vrijwillige norm voor het
beheer van sociale en milieurisico's in
projecten tot de waarborgmaatregelen van
de Wereldbank, met inbegrip van
sectorale activiteiten, zoals de
aanbevelingen in het rapport van de
Wereldbank over de winning van
delfstoffen en de aanbevelingen van de
Wereldcommissie voor stuwdammen.
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Deze sociale en milieunormen, die terug
te vinden zijn in de "Gemeenschappelijke
aanpak' van de regeling, maken deel uit
van een permanent proces van herzgiening
en actualisering.

Or. en
Motivering

Het in aanmerking nemen van sociale en milieunormen draagt bij tot het bevorderen van de
samenhang tussen maatregelen inzake richtsnoeren voor door de overheid gesteunde
exportkredieten en maatregelen voor milieubescherming, met inbegrip van de relevante
internationale overeenkomsten en verdragen, en zo bij te dragen tot duurzame ontwikkeling.

Amendement 2

Voorstel voor een besluit
Overweging 3 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(3 ter) ECA's vormen inmiddels de
voornaamste bron van
overheidsfinanciering voor
ontwikkelingslanden. Daarom vormt
ECA-gerelateerde schuld het grootste deel
van de overheidsschuld van de
ontwikkelingslanden. Een aanzienlijk deel
van ECA-projectfinancieringen in de
ontwikkelingslanden is geconcentreerd
sectoren zoals vervoer, olie, gas en
mijnbouw en grootschalige
infrastructuurprojecten, zoals grote
stuwdammen.

Or. en
Motivering

ECA's vormen inmiddels de voornaamste bron van overheidsfinanciering voor
ontwikkelingslanden, wat niet wegneemt dat door ECA's verstrekte leningen nog steeds
hogere rentes dragen dan leningen van de Wereldbank of het IMF. Aldus zijn ECA's
uitgegroeid tot de voornaamste officiéle crediteuren van de betrokken landen en vormt ECA-
gerelateerde schuld het grootste deel van de overheidsschuld van de ontwikkelingslanden:
volgens sommige studies komt 30 a 40% van de totale staatsschuld van de
ontwikkelingslanden voor rekening van ECA's.
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Amendement 3

Voorstel voor een besluit
Overweging 3 quater (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement

(3 quater) Op de top van Pittsburgh van
24 en 25 september 2009 hebben de
leiders van de G20 zich verbonden tot het
rationaliseren en geleidelijk afschaffen op
de middellange termijn van inefficiénte
subsidies voor fossiele brandstoffen. Deze
toezegging werd opnieuw bevestigd door
de leiders van de G20 op de top van
Toronto van 26 en 27 juni 2010.

Or. en

Motivering

Het voorstel moet waarborgen dat de richtsnoeren van de OESO een weergave zijn van de
EU-maatregelen in verband met de wereldwijde klimaatverandering die zijn goedgekeurd in

het kader van de G20 en topbijeenkomsten.

Amendement 4

Voorstel voor een besluit
Overweging 3 quinquies (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst
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Amendement

(3 quinquies ) De verbeteringen in de
regeling moeten volledig aansluiten bij
artikel 208 van het Verdrag betreffende de
werking van de Europese Unie teneinde
bij te dragen tot de algemene doelstelling
van ontwikkeling en consolidatie van de
democratie en de rechtsstaat, alsmede tot
de doelstelling van eerbiediging van de
mensenrechten en de fundamentele
vrijheden. Daarom dienen bij de
omzetting van de OESO-regeling in EU-
recht bijkomende maatregelen te worden
toegepast in de Unie om overeenstemming
tussen de OESO-regeling en het EU-recht
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te verzekeren.

Or. en

Motivering

De herziening biedt de mogelijkheid tot toepassing van artikel 208 VWEU, waarin is bepaald
dat vermindering en uitroeiing van armoede het voornaamste doel zijn van het
ontwikkelingssamenwerkingsbeleid van de Europese Unie. Deze doelstelling moet
vooropstaan wanneer de Unie beleidsmaatregelen implementeert die gevolgen kunnen hebben

voor ontwikkelingslanden.

Amendement 5

Voorstel voor een besluit
Overweging 3 sexies (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement

(3 sexies) De EU-beginselen en -normen,
afgeleid uit het EU-beleid en -recht en
aangevuld door andere voorbeelden van
internationale goede praktijk, moeten de
leiddraad vormen voor alle door ECA's
gefinancierde projecten en zij omvatten:

- het overkoepelende milieubeginsel dat in
het Verdrag is neergelegd;

- de fundamentele mensenrechten die in
het Handvest van de EU worden
genoemd;

- de normen die zijn opgenomen in het
corpus van de milieuwetgeving en sociale
wetgeving van de EU die relevant is voor
de door ECA's gefinancierde sectoren en
projecten.

Or. en

Motivering

Deze beginselen geven de algemene doelstellingen van de Europese Unie weer zoals
neergelegd in het VWEU. Zij vormen dan ook de basis voor de feitelijke leningen van de
Europese Investeringsbank, zoals vastgelegd in de verklaring van de EIB over het
milieubeleid en sociaal beleid (principes en normen) (2009) en het handboek milieu- en
sociale praktijken (2010). In dit verband moeten deze fundamentele beginselen nogmaals
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worden bevestigd met het oog op een gelijk speelveld tussen de Europese financiéle
instellingen.

Amendement 6

Voorstel voor een besluit
Overweging 3 septies (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(3 septies ) De ECA's moeten een pakket
van sociale en milieuvereisten toepassen
gedurende de gehele projectcyclus om de
duurzaamheid van alle projecten die zij
financieren te verzekeren. De
bekendmaking van sociale- en
milieurisicoberekeningen moet verplicht
zijn.

Or. en
Motivering

In de gemeenschappelijke aanpak moet worden aanbevolen dat via ECA's ondersteunde
projecten moeten worden getoetst aan internationale mensenrechtennormen om te voorkomen
dat projecten de oorzaak zijn van tot of bijdragen tot mensenrechtenschendingen. Elke ECA
moet een duidelijk beleid hebben inzake het voorkomen van schade aan het milieu en
mensenrechten en de passende voorzorgsmaatregelen hiervoor.

Amendement 7

Voorstel voor een besluit
Overweging 3 octies (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(3 octies) De normen inzake sociale en
milieuprestaties die de naleving van de
ECA-voorwaarden moeten verzekeren,
moeten volledig in overeenstemming zijn
met de beginselen van de EU-strategie
voor duurzame ontwikkeling, de
overeenkomst van Cotonou en de
Europese Ontwikkelingsconsensus en Zij
moeten een weergave Zijn van:

- de verbintenissen en de verplichtingen

PA\831437NL.doc 7/13 PE448.927v01-00

NL



van de EU uit hoofde van het
Raamverdrag van de Verenigde Naties
inzake klimaatverandering (UNFCCC),
het VN-verdrag inzake biologische
diversiteit (CBD) alsook de
verwezenlijking van de
milleniumdoelstellingen van de VN voor
ontwikkeling(MOD's);

- de sociale, arbeids- en milieunormen als
neergelegd in internationale
overeenkomsten;

Or. en

Motivering

In full consistency and coherence with the provisions of Article 208 TFEU, Official support

shall only be provided:

o when ECAs comply with human and social rights, based on international treaties and
conventions, including the European Convention on Human Rights and the ILO
Conventions;

e when the officially supported export credits contribute to the financing of international
objectives to which the EU is committed to, especially regarding climate change and
poverty alleviation;

e when Environmental and Social Impact Assessments are implemented, prior to the project
approval, taking dully into account the interests of affected or interested communities;

o the officially supported export credits are consistent with and do not undermine
development objectives, as identified through project appraisal;

o when ECAs do not contravene obligations under international treaties and agreements
related to environmental protection, human rights and sustainable development.

Amendement 8

Voorstel voor een besluit
Artikel 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Artikel 2 bis

De bijkomende maatregelen die in de
Unie moeten worden toegepast ten einde
bij te dragen tot de volledige
verwezenlijking van artikel 208 VWEU
zijn als bijlage 11 bij dit besluit gevoegd.

Or. en
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Motivering

De bijlage wil een oplossing bieden voor het probleem van de dubbelzinnigheid inzake de
verbintenissen van ECA's ten aanzien sociale en milieunormen door een duidelijk kader te
geven van wat van ECA's wordt verwacht om bij te dragen tot artikel 208 VWEU.

Amendement 9

Voorstel voor een besluit
Bijlage bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst
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Amendement

Bijlage bis
SAMENHANG EN TRANSPARANTIE

DEEL A) Raadpleging, transparantie en
toegang van het publiek tot informatie

De Commissie verbindt zich ertoe
informatie uit te wisselen met het
Europees Parlement inzake de
tenuitvoerlegging van de OESO-regeling
inzake door de overheid gesteunde
exportkredieten. Zij dient daartoe een
jaarverslag in over alle door of namens
een regering verleende overheidssteun
voor de uitvoer van goederen en/of
diensten binnen het toepassingsgebied
van de regeling. Het verslag verstrekt de
volgende informatie over elke
afzonderlijke transactie:

- naam van de
exportkredietverzekeringsmaatschappij
- datum van de transactie

- land

- schuldenaar

- exporteur/investeerder

- borg

- financier

- soort overheidssteun (volgens de
indeling in de OESO-regeling)

- soort transactie

Er dient bijkomende informatie te worden
verstrekt over de samenhang met het EU-
beleid inzake
ontwikkelingssamenwerking. De
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Europese Unie verschaft een sterke
rechtsgrondslag voor
ontwikkelingssamenwerking in het
Verdrag betreffende de werking van de
Europese Unie. Overeenkomstig artikel
208, lid 1, VWEU houdt "de Unie [...] bij
de uitvoering van beleid dat gevolgen kan
hebben voor de ontwikkelingslanden
rekening met de doelstellingen van de
ontwikkelingssamenwerking." De Unie en
de lidstaten, aldus artikel 208, lid 2,
VWEU,'" houden zich aan de
verbintenissen en de doelstellingen die zij
in het kader van de Verenigde Naties en
andere bevoegde internationale
organisaties hebben onderschreven." De
bijkomende informatie over elke
afzonderlijke transactie bevat het
volgende:

* in geval van niet-productieve uitgaven in
arme landen met een hoge schuldenlast
(verwijst gewoonlijk naar transacties die
niet sporen met de strategieén voor
armoedebestrijding en duurzame
schuldaflossing in deze landen en die niet
bijdragen tot hun sociale en/of
economische ontwikkeling): argumenten
om te staven dat het door de overheid
gesteunde exportkrediet de totale
schuldenlast van het land niet verhoogt;

* in geval van gebonden hulpkredieten :
soort van gebonden hulp (volgens de
indeling van de OESO-regeling) en totaal
concessionaliteitsniveau van de gebonden
hulp;

* informatie over de naleving door de
klant van de nationale mensenrechten- en
milieuwetgeving van het ontvangende
land. Dit omvat een verklaring van de
klant dat hij de nationale mensenrechten-
en milieuwetgeving van het ontvangende
land zal eerbiedigen;

* informatie over de naleving door de
klant van de internationale verbintenissen
van het ontvangende land op het gebied
van mensenrechten en milieu. Dit omvat
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een verklaring van de klant dat hij de
internationale verbintenissen van het
ontvangende land op het gebied van
mensenrechten en milieu zal eerbiedigen;

* informatie over de naleving van het
internationaal strafrecht en het strafrecht
van het thuisland. Dit omvat een
verklaring van de klant dat hij het
internationaal strafrecht en het strafrecht
van het thuisland zal eerbiedigen;

* vaststelling dat de overeenkomst/het
contract van de klant geen clausule bevat
die juridische immuniteit geeft voor
schendingen van het recht in het
ontvangende land of het thuisland;

* in geval van stuwdamprojecten:
naleving van de richtsnoeren van de
Wereldcommissie stuwdammen;

* in geval van projecten inzake
winningsindustrieén: naleving van de
aanbevelingen in het rapport van de
Wereldbank over de winning van

delfstoffen.

De ECA's stellen de informatie over de
projectevaluatie ter beschikking van de
betrokken gemeenschappen, ngo's en
andere belanghebbende partijen ten
minste 120 dagen voor de goedkeuring
van de aanvraag. Deze informatie omvat
de effectbeoordeling op het gebied van
duurzame ontwikkeling voor alle
projecten, en de namen van de betrokken
ondernemingen.

Bovendien worden de effectbeoordelingen
op het gebied van duurzame ontwikkeling
ter beschikking gesteld van het publiek
voordat ECA-steun wordt verleend.

DEEL B) Klimaatverandering

De ECA's dragen bij tot de verbintenissen
en verplichtingen van de EU uit hoofde
van het kader van het Raamverdrag van
de Verenigde Naties inzake
klimaatverandering (UNFCCQC),
overeenkomstig artikel 208 VWEU.
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De integratie van het Europees
klimaatbeleid in de operaties van de
ECA's omvat:

* uitvoerige jaarverslagen over de totale
koolstofvoetafdruk van door ECA
gesteunde projecten, of de plaatselijke en
regionale effecten van de afzonderlijke
projecten;

* een analyse van de koolstofvoetafdruk,
die moet worden opgenomen in de
procedure voor milieubeoordeling om te
bepalen of projectvoorstellen optimaal
gebruikmaken van verbeteringen van de
energie-efficiéntie;

* de introductie van een uitsluitingslijst
van soorten projecten/technologieén die
Zij niet zullen steunen, met inbegrip van
een geleidelijke afschaffing van financiéle
transacties voor projecten voor de
winning van fossiele brandstoffen;

* de definitie van duidelijke CO2-
emissiereductiedoelstellingen zowel voor
lange als voor korte termijn en een
Jjaarlijks emissieplafond;

* de definitie van beoordelingsprocedures
om rekening te houden met de behoeften
van de ontwikkelingslanden op het gebied
van klimaatverandering zoals vastgesteld
in de nationale actieprogramma's voor
aanpassing (NAPA's) in het kader van het
UNFCCC en de regionale en nationale
strategiedocumenten van de EU;

* de definitie van doelstellingen inzake
hernieuwbare energie, in
overeenstemming met de regionale en
nationale strategische plannen.

Or. en
Motivering

The annex includes a wide range of issues aimed at complying with Article 208 TFEU and
plug important gaps such as the absence of any reference to human rights standards within
the Common Approaches. The annex also seeks to establish an arrangement by which the EU
should provide an annual report on transactions by or on behalf of a government for export of
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goods and/or services within the scope of the Arrangement. Also, the scope of the Common
Approaches must be widened to ensure that all official support provided by ECAs is covered,
not only transactions with a repayment term of two years or more. Finally, the part devoted to
climate change highlights the EU's international commitments on climate change in order to

phase out fossil fuel subsidies over the medium term and provide targeted support to enable
the poorest countries adapt to climate change.
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