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ZWIEZLE UZASADNIENIE

Komisja i Rada dokonuja obecnie przegladu ram legislacyjnych (nazwanych ,,Porozumieniem
w sprawie oficjalnie wspieranych kredytow eksportowych” i negocjowanych w ramach Grupy
ds. Kredytow Eksportowych OECD), aby przenies¢ je na grunt prawa UE. Celem jest
zapewnienie agencjom kredytow eksportowych (AKE) dziatajacym w panstwach
cztonkowskich UE dodatkowej pewnosci prawnej, ze ich operacje nie beda kwestionowane

w ramach mechanizmu rozstrzygania sporow WTO. Niniejszy przeglad stwarza mozliwos¢
zastosowania art. 208 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), ktory stanowi, Ze
gldéwnym celem polityki Unii w dziedzinie wspolpracy na rzecz rozwoju jest zmniejszenie

1 likwidacja ubdstwa. Nalezy przestrzegac tego celu przy wdrazaniu polityki unijnej, ktora moze
wywiera¢ wpltyw na kraje rozwijajace si¢. W tym kontekscie AKE sa potencjalnie odpowiednimi
instrumentami polityki publicznej, mogacymi przyczynia¢ si¢ do osiagania zewngtrznych celow
Unii (zwtaszcza dotyczacych likwidacji ubdstwa 1 zmiany klimatu), jednoczesnie spelniajac
wymog spdjnosci catego obszaru dziatan zewngtrznych UE. Z tego wzgledu nalezy ocenia¢
AKE w $wietle tych celow.

POPRAWKI

Komisja Rozwoju zwraca si¢ do Komisji Handlu Migdzynarodowego, jako do komisji
przedmiotowo wlasciwej, o naniesienie w swoim sprawozdaniu nastgpujacych poprawek:

Poprawka 1

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 3 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(3a) Wielostronne instytucje finansowe i
Europejski Bank Inwestycyjny stopniowo
opracowaly zestaw wskaZnikow
spolecznych i srodowiskowych obejmujgcy
szeroki wachlarz obszarow, poczqwszy od
uw. ,,zasad rownikowych” (7 2006 r.),
stanowiqcych wiodqcq dobrowolnq norme
zarzqdzania spolecznym i Srodowiskowym
ryzykiem przy prowadzeniu projektu, a
skonczywszy na strategii bezpieczenstwa
Banku Swiatowego obejmujqcej dzialania
sektorowe, takie jak przygotowane przez
Bank Swiatowy zalecenia dotyczqce
przegladu przemystu wydobywczego oraz
zalecenia Swiatowej Komisji ds. Zapor
Wodnych. Te normy spoleczne i
srodowiskowe, ktore znalazly
odzwierciedlenie we ,,wspolnym
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podejsciu” Porozumienia, sq czesciq
ciqglego procesu przeglqdu i aktualizacji.

Or. en
Uzasadnienie

Wiqczenie wskaznikow spolecznych i srodowiskowych pomaga w promowaniu spojnosci
miedzy strategiami w zakresie oficjalnie wspieranych kredytow eksportowych i polityki na
rzecz ochrony srodowiska, w tym odpowiednich umow i konwencji miedzynarodowych,
przyczyniajqc sie do trwalego rozwoju.

Poprawka 2

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 3 b preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(3b) Agencje kredytow eksportowych
(AKE) staly sie dla krajow rozwijajgcych
sie najwiekszym Zrodltem oficjalnego
finansowania. Dlatego te dlug wobec
AKE stanowi najwigkszy komponent
dtugu publicznego w krajach
rozwijajqcych sie. Znaczna czesé¢
finansowania projektow przez AKE w
krajach rozwijajgcych sig jest
skoncentrowana w sektorach transportu,
ropy naftowej, gazu i gornictwa oraz
infrastruktury na duzq skalg, takiej jak
duze zapory wodne.

Or. en
Uzasadnienie

AKE statly sie najwiekszym Zrodtem oficjalnego finansowania dla krajow rozwijajqcych sie,
ale udzielane przez nie pozyczki sq nadal wyzej oprocentowane niz pozyczki z Banku
Swiatowego czy MFW. AKE staly sie zatem najwiekszymi oficjalnymi wierzycielami tych
krajow, przy czym diug wobec AKE stanowi najwiekszy komponent diugu publicznego

w krajach rozwijajqcych sie: wedtug niektorych badan jest to 30-40% tqcznego oficjalnego
dtugu sektora publicznego.
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Poprawka 3

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 3 ¢ preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

(3¢) Na szczycie w Pittsburghu w dniach
24-25 wrzesnia 2009 r. przywddcy krajow
G20 zobowiqzali sie do racjonalizacji i
wycofywania nieefektywnych dotacji do
paliw kopalnych w srednim okresie.
Zobowiqzanie takie zostato potwierdzone
przez przywodcow krajow G20 na szcgycie
w Toronto w dniach 26-27 czerwca

2010 .

Or. en

Uzasadnienie

We wniosku nalezy dopilnowa¢, aby wytyczne OECD odzwierciedlaly kierunki polityki UE
wobec globalnej zmiany klimatu, przyjete w kontekscie G20 i odnosnych szczytow.

Poprawka 4

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 3 d preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

PA\831437PL.doc

5/13

Poprawka

(3d) Poprawki do Porozumienia powinny
zapewniad pelnq spojnosé 7 art. 208
Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE), przyczyniajqc sig
tym samym do realizowania ogdlnego
celu, jakim jest rogzwdj i umacnianie
demokracji oraz praworzqdnosci, a takze
przestrzeganie praw czlowieka i
podstawowych wolnosci. Przy transpozycji
Porozumienia OECD do unijnego prawa
nalezy zatem stosowaé w Unii dodatkowe
srodki, aby zagwarantowaé zgodnosé
miedzy Porozumieniem OECD i prawem
Unii.

Or. en
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Uzasadnienie

Przeglad stwarza mozZliwos¢ zastosowania art. 208 TFUE, ktory stanowi, ze glownym celem
polityki Unii w dziedzinie wspoipracy na rzecz rozwoju jest zmniejszenie i likwidacja
ubostwa. Nalezy przestrzegac tego celu przy wdrazZaniu polityki unijnej, ktora moze wywierac
wplyw na kraje rozwijajqce sie.

Poprawka S

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 3 e preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(3e) Wszystkim projektom finansowanym
przez ETO powinny przewodzi¢ zasady i
normy UE wynikajqce z polityki i prawa
UE, uzupetnione o inne przyktady dobrej
praktyki miedzynarodowej, a obejmowad
majq one:

— nadrzednq zasade ochrony srodowiska
zawartq w Traktacie;

— podstawowe prawa czlowieka okreslone
w karcie UE;

normy zawarte w tresci aktow prawnych
UE dotyczqcych ochrony srodowiska i
kwestii spolecznych wiqzanych z
sektorami i projektami finansowanymi
przez AKE.

Or. en
Uzasadnienie

Zasady te odzwierciedlajq ogolne cele Unii Europejskiej zawarte w TFUE. W zwiqzku z tym
stanowiq one podstawy praktyki udzielania kredytow przez Europejski Bank Inwestycyjny, jak
okreslono w wydanym przez EBI oswiadczeniu dotyczqcym zasad i norm srodowiskowych

i spotecznych (z 2009 r.) oraz w podreczniku praktyk srodowiskowych i spotecznych

(z 2010 r.). W tym kontekscie nalezy przypomnie¢ te nadrzedne zasady, aby zapewni¢
europejskim instytucjom finansowym rowne warunki konkurencji.
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Poprawka 6

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 3 f preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(3f) AKE powinny stosowaé zestaw
wymogow srodowiskowych i spolecznych
w calym cyklu projektowym, aby zapewnié
trwalos¢ wszystkich finansowanych przez
siebie projektow. Informowanie o
obliczeniach dotyczqcych ryzyka
spolecznego i sSrodowiskowego powinno
by¢ obowiqzkowe.

Or. en
Uzasadnienie

Wspolne podejscie powinno zaleci¢ ocenianie projektow wspieranych przez AKE wedtug
miedzynarodowych norm praw czlowieka, w wyraznym celu zapobiegania tamaniu przez
projekty praw cztowieka czy przyczynianiu si¢ do tego. Kazda AKE powinna wprowadzi¢
Jjasnq polityke w zakresie ochrony przed zagrozeniami dla srodowiska i praw czlowieka oraz
dopilnowania w tym celu nalezytej starannosci.

Poprawka 7

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 3 g (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(3g) ,,Normy” srodowiskowe i spoleczne,
ktore zapewniajq zgodnosé z wymogami
AKE, powinny byé w pelni zgodne 7
zasadami strategii UE na rzecz
Zrownowazionego rozwoju, umowy z
Kotonu oraz konsensusu europejskiego w
sprawie rozwoju i powinny
odzwierciedla¢:

— zaangaZowanie i zobowiqzania UE
wynikajqce 7 ramowej konwencji ONZ w
sprawie zmian klimatu (UNFCCC),
konwencji ONZ o roznorodnosci
biologicznej (CBD), jak rowniez osiqgania
milenijnych celow rozwoju (MCR);
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— norm spolecznych, zawodowych i
srodowiskowych okreslonych w umowach
miedzynarodowych;

Or. en
Uzasadnienie

In full consistency and coherence with the provisions of Article 208 TFEU, Official support

shall only be provided:

o when ECAs comply with human and social rights, based on international treaties and
conventions, including the European Convention on Human Rights and the ILO
Conventions;

e when the officially supported export credits contribute to the financing of international
objectives to which the EU is committed to, especially regarding climate change and
poverty alleviation;

e when Environmental and Social Impact Assessments are implemented, prior to the project
approval, taking dully into account the interests of affected or interested communities;

o the officially supported export credits are consistent with and do not undermine
development objectives, as identified through project appraisal;

o when ECAs do not contravene obligations under international treaties and agreements
related to environmental protection, human rights and sustainable development.

Poprawka 8

Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 2 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

Artykut 2a

Dodatkowe srodki, jakie majq byé
stosowane w Unii w celu przyczynienia sie
do pelnej realizacji art. 208 TFUE,
zawarte sq w zalqczniku 11 do niniejszej
decyzji.

Or. en
Uzasadnienie

Zalqcznik stanowi probe rozwiqzania problemu braku jednoznacznosci w odniesieniu do
zobowiqzan AKE w zakresie przestrzegania norm spotecznych i sSrodowiskowych, gdyz
wytycza jasne ramy oczekiwan wobec AKE gwarantujqcych przyczynianie sie przez nie do
postanowien art. 208 TFUE.
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Poprawka 9

Whiosek dotyczacy decyzji
Zalacznik a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje
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Poprawka

Zalqcznik a
SPOJNOSC I PRZEJRZYSTOSC

CZESC A) Konsultacje, przejrzystosc i
publiczny dostep do informacji

Komisja zobowiqzuje si¢ do udostepniania
Parlamentowi Europejskiemu informacji
na temat wprowadzania w Zycie
Porozumienia OECD w sprawie oficjalnie
wspieranych kredytow eksportowych.
Przedstawia ona zatem roczne
sprawozdanie w sprawie calego
oficjalnego wsparcia udzielanego przez
rzqd lub w jego imieniu 7 przeznaczeniem
na wywog towarow lub ustug w ramach
omawianego Porozumienia.
Sprawozdanie zawiera nastepujqce
informacje dotyczqce poszczegolnych
transakcji:

— nagwe agencji kredytow eksportowych,
— date transakcji,

— kraj,

— dtuznika,

— eksportera/ inwestora,

— gwaranta,

— finansujqcego,

— rodzaj oficjalnego wsparcia
(klasyfikacja wedlug Porozumienia
OECD),

— rodzaj transakcji.

Dodatkowe udostgpniane informacje
dotyczq spdjnosci z politykq UE dotyczqcq
wspolpracy na rzecg rozwoju. W Traktacie
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej Unia
Europejska zapewnia solidng podstawe
prawng dla wspolpracy na rzeczg rozwoju.
W mysl art. 208 ust. 1 TFUE ,,przy
realizacji polityk, ktore moglyby mieé
wplyw na kraje rozwijajqce sie, Unia
bierze pod uwage cele wspolpracy na rzecz
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rozwoju.” Na mocy art. 208 ust. 2 TFUE
Unia i panstwa czlonkowskie ,,szanujq
zobowiqzania i uwzgledniajq cele, na
ktore wyrazily zgode w ramach
Organizacji Narodow Zjednoczonych i
innych wlasciwych organizacji
miedzynarodowych.” Dodatkowe
informacje dotyczqce poszczegolnych
transakcji obejmujq:

* w przypadku nieproduktywnych
wydatkow w gleboko zadtuionych krajach
ubogich (HIPC) (zwykle odnosi sig to do
transakcji, ktore nie sq zgodne ze
zmniejszaniem ubdstwa tych krajow oraz
strategii splacania dlugu ani nie
przyczyniajq sie do ich rozwoju
spolecznego czy gospodarczego):
argumenty przemawiajgce za tym, ze
oficjalny kredyt eksportowy nie przyczynia
sie do ogdlnego zadluienia danego kraju;

* w przypadku kredytow w ramach
pomocy wiqzanej: forme pomocy wiqzanej
(klasyfikacja wedlug Porozumienia
OECD) i ogélny poziom koncesjonowania
pomocy wiqzanej;

* informacje na temat przestrzegania
przez klienta krajowych praw czlowieka
oraz przepisow kraju priyjmujgcego
dotyczqcych ochrony srodowiska. Bedzie
to obejmowac oswiadczenie klienta o
przestrzeganiu krajowych praw czlowieka
i przepisow kraju priyjmujgcego
dotyczqcych ochrony srodowiska;

* informacje na temat przestrzegania
przez klienta miedzynarodowych
zobowiqzan kraju przyjmujgcego w
zakresie ochrony srodowiska i praw
czlowieka. Bedzie to obejmowa¢
oswiadczenie klienta o przestrzeganiu
miedzynarodowych zobowiqzan kraju
priyjmujqcego w zakresie ochrony
srodowiska i praw czlowieka;

e informacje na temat zgodnosci 7
miedzynarodowym prawem karnym i
prawem karnym kraju ojczystego. Bedzie
to obejmowac oswiadczenie klienta o
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przestrzeganiu miedzynarodowego prawa
karnego i prawa karnego kraju
ojcgystego;

* wskazanie, ze w porozumieniu czy
umowie 7 klientem brak jest klauzuli,
ktora zapewniataby immunitet prawny
dotyczqcy naruszen przepisow prawa w
kraju przyjmujqcym lub w kraju
ojczystym;

* w przypadku projektow zapor wodnych:
potwierdzenie zgodnosci 7 wytycznymi
Swiatowej Komisji ds. Zapor Wodnych;

* w przypadku projektow z branzy
przemystu wydobywczego: potwierdzenie
zgodnosci g przygotowanymi przez Bank
Swiatowy zaleceniami dotyczqcymi
przegladu przemystu wydobywczego.

Informacje na temat oceny projektow
AKE udostepnia zainteresowanym
spolecznosciom, organizacjom
pozarzqdowym i innym Zainteresowanym
stronom co najmniej 120 dni przed
zatwierdzeniem wniosku. Informacje te
obejmujq ocene wplywu dla wszystkich
projektow pod kqtem trwalego rozwoju, a
takzie nazwy przedsigbiorstw
uczestniczqcych.

Ponadpto przed przyznaniem wsparcia
przez AKE podaje sie do publicznej
wiadomosci ocene wplywu pod kqtem
trwalego rozwoju.

CZESC B) Zmiana klimatu

Zgodnie 7 art. 208 TFUE AKE bedq mialy
wkiad w zaangaZowanie i zobowiqzania
UE wynikajqce 7 Ramowej konwencji
ONZ w sprawie zmian klimatu
(UNFCCCQ).

Wiqczenie kierunkow europejskiej polityki
klimatycznej do dziatan agencji obejmuje:
* szczegolowe sprawozdania roczne
dotyczqce pelnego sladu weglowego

projektow wspieranych przez AKE lub te?
lokalnych i regionalnych skutkow
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poszczegolnych projektow;

* badanie dotyczqce sladu weglowego,
ktore nalezy zawrzeé w procedurze oceny
wplywu na srodowisko w celu
stwierdzenia, czy wnioski dotyczqce
danego projektu obejmujq jak najwigkszq
poprawe efektywnosci energetycznej;

* wprowadzenie listy wykluczen rodzajow
projektow/ technologii, ktorych AKE nie
bedq wspierad, w tym wycofywanie
transakcji finansowych dotyczqcych
projektow zwiqzanych z paliwami
kopalnymi;

* precyzyjne okreslenie celow redukcji
emisji CO2 zaréowno w perspektywie
dtugo-, jak i krotkoterminowej, a takze
rocznego putapu emisji;

* definicje procedur oceny w celu
uwzglednienia potrzeb krajow
rozwijajqcych sie w odniesieniu do zmiany
klimatu i rozwoju, jak okreslono w
krajowych przystosowawczych
programach dziatan (NAPA) UNFCCC
oraz w regionalnych i krajowych
dokumentach strategicznych UE
(RSPs/CSPs);

* okreslenie celow w zakresie
odnawialnych Zrodel energii zgodnie z
regionalnymi/ krajowymi planami
strategicznymi.

Or. en
Uzasadnienie

The annex includes a wide range of issues aimed at complying with Article 208 TFEU and
plug important gaps such as the absence of any reference to human rights standards within
the Common Approaches. The annex also seeks to establish an arrangement by which the EU
should provide an annual report on transactions by or on behalf of a government for export of
goods and/or services within the scope of the Arrangement. Also, the scope of the Common
Approaches must be widened to ensure that all official support provided by ECAs is covered,
not only transactions with a repayment term of two years or more. Finally, the part devoted to
climate change highlights the EU's international commitments on climate change in order to
phase out fossil fuel subsidies over the medium term and provide targeted support to enable
the poorest countries adapt to climate change.
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