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JUSTIFICARE SUCCINTA

In prezent, Comisia si Consiliul reexamineazi cadrul legislativ (asa-numitul ,, Aranjament privind
creditele la export care beneficiaza de sprijin public” care a fost negociat in cadrul Grupului de
credit la export al OCDE) in vederea integrarii acestuia In legislatia UE. Scopul este de a oferi
mai multa securitate juridica agentiilor de credit la export (ACE) ale statelor membre,
garantandu-se cd operatiunile acestora nu vor face obiectul unor contestatii in cadrul
mecanismului OMC de solutionare a litigiilor. Aceasta revizuire oferd posibilitatea de a aplica
articolul 208 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), conform céruia
obiectivul principal al politicii Uniunii in domeniul cooperdrii pentru dezvoltare il reprezinta
reducerea si, in cele din urma, eradicarea saraciei. Acest obiectiv trebuie respectat atunci cand
Uniunea pune in aplicare politici care pot afecta tarile in curs de dezvoltare. In acest context,
ACE sunt instrumente de politica publicad cu un potential important de a contribui la indeplinirea
obiectivelor Uniunii pe plan extern (in special reducerea saraciei si a schimbarilor climatice),
aderand, in acelasi timp, la cerinta de coerentd in cadrul intregului domeniu de actiune externa a
UE. Din acest motiv, este necesar ca acesti actori sa fie evaluati in conformitate cu aceste
obiective.

AMENDAMENTE

Comisia pentru dezvoltare recomandd Comisiei pentru comert international, competenta in
fond, sd includa in raportul sdu urmatoarele amendamente:

Amendamentul 1

Propunere de decizie
Considerentul 3a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(3a) O serie de valori de referintd sociale
si de mediu au fost elaborate treptat de
institute financiare multilaterale si de
Banca Europeana de Investitii, acoperind
o gamd largd de domenii, de la principiile
Equator (2006), standardul voluntar
principal pentru gestionarea riscului
social si de mediu in cadrul proiectelor, la
politicile de protectie ale Bancii Mondiale,
inclusiv activitdtile sectoriale, cum ar fi
recomandarile Bancii Mondiale cu privire
la Analiza industriilor extractive si
recomandirile Comisiei Mondiale a
Barajelor. Aceste standarde sociale si de
mediu care se reflecti in ,abordarile
comune” ale aranjamentului fac parte
dintr-un proces continuu de revizuire $i
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de actualizare.

Or. en

Justificare

Integrarea valorilor de referinta sociale si de mediu contribuie la promovarea coerentei
dintre politicile privind creditele la export care beneficiaza de sprijin public si politicile de
protectie a mediului, inclusiv acordurile si conventiile internationale relevante, contribuind

astfel la dezvoltarea durabila.

Amendamentul 2

Propunere de decizie
Considerentul 3b (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul

(3b) Agentiile de credit la export (ACE)
au devenit principala sursa de finantare
publica pentru tarile in curs de dezvoltare.
De aceea, datoria cdtre ACE reprezinti
cea mai mare parte a datoriei publice a
tarilor in curs de dezvoltare. O proportie
semnificativa din finantarea proiectelor
ACE in tarile in curs de dezvoltare este
concentratd in sectoare cum ar fi
transportul, petrolul, gazul si mineritul si
infrastructura la scard larga, cum ar fi
barajele de mari dimensiuni.

Or. en

Justificare

ACE au devenit principala sursa de finantare publica pentru tarile in curs de dezvoltare, insa
imprumuturile pentru aceste tari se acorda inca la rate ale dobanzii mai ridicate decdt cele
practicate de Banca Mondiala sau FMI. Astfel, ACE au devenit cei mai importanti creditori
publici ai acestor tari, datoria catre aceste agentii constituind cea mai mare parte a datoriei
publice a tarilor in curs de dezvoltare: potrivit unor studii, intre 30% si 40% din totalul

datoriei publice din sectorul public.
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Amendamentul 3

Propunere de decizie
Considerentul 3¢ (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul

(3¢) La summitul de la Pittsburgh din 24-
25 septembrie 2009, liderii G-20 s-au
angajat sa rationalizeze §i sd elimine
treptat pe termen mediu subventiile
ineficiente pentru combustibilii fosili. Un
astfel de angajament a fost reafirmat de
liderii G-20 la summitul de la Toronto din
26-27 iunie 2010.

Or. en

Justificare

Propunerea trebuie sa garanteze ca orientarile OCDE reflecta politicile UE in privinta
schimbarilor climatice la nivel mondial adoptate in cadrul summitului G-20.

Amendamentul 4

Propunere de decizie
Considerentul 3d (nou)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

(3d) fmbundtd,tirile aduse Aranjamentului
ar trebui sa asigure coerenta deplind cu
articolul 208 din Tratatul privind
Sfunctionarea Uniunii Europene (TFUE)
pentru a putea contribui la realizarea
obiectivului general de dezvoltare si
consolidare a democratiei si a statului de
drept, precum si de respectare a
drepturilor omului si a libertatilor
Jundamentale. Prin urmare, ar trebui sd
se aplice mdasuri suplimentare in Uniune
atunci cind Aranjamentul OCDE se va
transpune in legislatia Uniunii, pentru a
garanta compatibilitatea dintre
Aranjamentul OCDE si legislatia Uniunii.

Or. en
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Justificare

Revizuirea ofera posibilitatea de a aplica articolul 208 din TFUE, conform caruia obiectivul
principal al politicii Uniunii in domeniul cooperarii pentru dezvoltare il reprezinta reducerea
si, in cele din urma, eradicarea sardciei. Acest obiectiv trebuie respectat atunci cand Uniunea
pune in aplicare politici care pot afecta tarile in curs de dezvoltare.

Amendamentul 5

Propunere de decizie
Considerentul 3e (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(3e) Principiile si standardele UE,
derivate din politica si legislatia UE si
completate de alte exemple de bune
practici la nivel international, ar trebui sa
constituie o orientare pentru toate
proiectele finantate de ACE si cuprind:

- principiul ecologic primordial continut
in tratat;

- drepturile fundamentale ale omului
mentionate in Carta UE;

- standardele integrate in corpul legislatiei
sociale si de mediu a UE, relevantdi pentru
sectoarele si proiectele finantate prin
ACE.

Or. en
Justificare

Aceste principii reflecta obiectivele generale ale Uniunii Europene, proclamate in TFUE. De
aceea, ele constituie baza practicilor de acordare a imprumuturilor de catre Banca
Europeana de Investitii, stipulate in Declaratia BEI privind principiile si standardele sociale
si de mediu (2009) si in Ghidul practicilor sociale si de mediu (2010). In acest context,
aceste principii prioritare trebuie sd fie reafirmate pentru a putea asigura conditii echitabile
de concurenta in randul institutiilor financiare europene.
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Amendamentul 6

Propunere de decizie
Considerentul 3f (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul

(3f) ACE ar trebui sa aplice o serie de
cerinte sociale si de mediu pe intreg
parcursul ciclului proiectului pentru a
asigura sustenabilitatea tuturor
proiectelor pe care le finanteazd.
Notificarea cu privire la calcularea
riscului social si de mediu ar trebui sd fie
obligatorie.

Or. en

Justificare

Abordarile comune ar trebui sa recomande ca proiectele sprijinite de ACE sa fie evaluate din
perspectiva standardelor internationale in materie de drepturi ale omului, cu scopul clar de a
impiedica proiectele sa cauzeze sau sa contribuie la incalcari ale drepturilor omului. Fiecare
ACE ar trebui sa dispuna de o politica clara de prevenire a consecintelor negative asupra
mediului §i asupra drepturilor omului si, in acest sens, sa exercite diligenta necesara.

Amendamentul 7

Propunere de decizie
Considerentul 3g (nou)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

(3g) ,Standardele” privind performantele
sociale si de mediu care garanteazd
respectarea cerintelor ACE ar trebui sa
fie pe deplin compatibile cu principiile
strategiei UE de dezvoltare durabild, cu
Acordul de la Cotonou si cu Consensul
european privind dezvoltarea si ar trebui
sa reflecte:

- angajamentul si obligatiile UE rezultate
din Conventia-cadru a Natiunilor Unite
asupra schimbarilor climatice
(CCONUSC), Conventia ONU privind
diversitatea biologica (CDB), precum si
realizarea obiectivelor ONU de dezvoltare
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ale mileniului (ODM);

- standardele sociale, de munca si de
mediu, inscrise in acordurile
internationale.

Or. en
Justificare

In deplind concordantd si compatibilitate cu dispozitiile articolului 208 din TFUE, sprijinul

public se acorda doar in urmatoarele situatii:

o cand ACE respecta drepturile omului si drepturile sociale asumate in temeiul tratatelor si
conventiilor internationale, inclusiv in temeiul Conventiei europene a drepturilor omului
si al conventiilor OIM;

e cdnd creditele la export care beneficiaza de sprijin public contribuie la finantarea
obiectivelor internationale pe care UE si le-a asumat, in special in ceea ce priveste
schimbarile climatice §i reducerea saraciei.

e cdnd evaluarile privind impactul social si ecologic sunt implementate, inainte de
aprobarea proiectului, tinandu-se seama in mod corespunzator de interesele
comunitdatilor afectate sau implicate;

e cdnd creditele la export care beneficiaza de sprijin public sunt compatibile cu obiectivele
de dezvoltare si nu le submineaza, asa cum se arata in evaluarea proiectului;

o cdand ACE nu incalca obligatiile ce reies din tratatele si acordurile internationale
referitoare la protectia mediului, drepturile omului si dezvoltarea durabila.

Amendamentul 8

Propunere de decizie
Articolul 2a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

Articolul 2a

Masurile suplimentare care urmeazd sa
fie aplicate in Uniune menite sa
contribuie la realizarea deplind a
articolului 208 din TFUE sunt atasate ca
anexa Il la prezenta decizie.

Or. en
Justificare

Prin intermediul anexei se incearca solutionarea problemei ambiguitatii in ceea ce priveste
angajamentele ACE fata de standardele sociale si de mediu, prin furnizarea unui cadru clar
legat de ceea ce se asteapta din partea ACE pentru a contribui la articolul 208 din TFUE.
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Amendamentul 9

Propunere de decizie
Anexa a (noud)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

Anexa a
COERENTA SI TRANSPARENTA

PARTEA A) Consultare, transparenta si
acces public la informatii

Comisia se angajeaza sa pund la
dispozitia Parlamentului European
informatiile cu privire la punerea in
aplicare a Aranjamentului OCDE privind
creditele la export care beneficiazi de
sprijin public. Prin urmare, Comisia
prezintd un raport anual privind intregul
sprijin public acordat de guvern sau in
numele acestuia pentru exportul de
bunuri si/sau servicii in cadrul
domeniului de aplicare prevazut in
aranjament. Raportul contine
urmdatoarele informatii cu privire la
fiecare operatiune in parte:

- numele agentiei de credit la export
- data operatiunii

- tara

- debitorul

- exortatorul/investitorul

- garantul

- finantatorul

- tipul de sprijin public (conform
clasificarii utilizate in Aranjamentul
OCDE)

- tipul operatiunii.

Se furnizeazd informatii suplimentare cu
privire la compatibilitatea cu politicile UE
privind cooperarea pentru dezvoltare.
Uniunea Europeanda prevede un temei
Jjuridic puternic in ceea ce priveste
cooperarea pentru dezvoltare in Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene.
In conformitate cu articolul 208 alineatul
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(1) din TFUE, Uniunea ,tine seama de
obiectivele cooperarii pentru dezvoltare la
punerea in aplicare a politicilor care pot
afecta tarile in curs de dezvoltare”.
Uniunea si statele membre, in
conformitate cu dispozitiile articolului
208 alineatul (2) din TFUE, ,,isi respecta
angajamentele si tin seama de obiectivele
pe care le-au acceptat in cadrul
Organizatiei Natiunilor Unite si al altor
organizatii internationale competente”.
Informatiile suplimentare cu privire la
fiecare operatiune in parte cuprind:

* in cazul cheltuielilor neproductive din
HIPC - tarile sarace puternic indatorate
(se refera in general la operatiuni care nu
sunt compatibile cu strategiile de reducere
a sardciei §i de sustenabilitate a datoriei
din aceste tari si nu contribuie la
dezvoltarea sociald si/sau economici a
acestora): dovezi conform cdrora creditele
la export care beneficiaza de sprijin
public nu contribuie la ingreunarea
datoriei globale a tarii;

* in cazul creditelor de ajutor conditionat:
tipul de ajutor conditionat (conform
clasificarii din Aranjamentul OCDE) si
nivelul general de concesionalitate in
cazul ajutorului conditionat;

* informatii cu privire la respectarea de
catre client a legislatiei nationale in
materie de drepturile omului si de mediu
din tara-gazda; aceste informatii vor
include o declaratie din partea clientului
cd va respecta legislatia nationala in
materie de drepturile omului si de mediu
din tara-gazda;

* informatii cu privire la respectarea de
catre client a angajamentelor
internationale asumate in materie de
mediu si de drepturile omului din tara-
gazda; aceste informatii vor include o
declaratie din partea clientului ca va
respecta angajamentele internationale
asumate in materie de mediu si de
drepturile omului din tara-gazda;
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* informatii cu privire la respectarea
dreptului penal international si din tara
de origine; aceste informatii vor include o
declaratie din partea clientului ca va
respecta dreptul penal international si din
tara de origine;

* identificarea absentei vrunei clauze in
acordul/contractul clientului prin care sd
fie acordatd imunitatea juridicd pentru
incalcari ale legii in tara-gazda sau de
origine;

* in cazul proiectelor privind barajele:
respectarea orientdrilor Comisiei
Mondiale a Barajelor;

* in cazul proiectelor din industria
extractiva: respectarea recomandarilor
Bdncii Mondiale cu privire la Analiza
industriilor extractive.

ACE pun cu promptitudine la dispozitia
comunitdtilor afectate, a ONG-urilor si a
altor parti interesate informatii imediate
privind evaluarea proiectului, cu cel putin
120 de zile inainte de aprobarea unei
cereri. Aceste informatii cuprind
evaluarea de impact din perspectiva
dezvoltarii durabile pentru toate
proiectele, precum si numele societdtilor
implicate.

In plus, publicarea evaludrilor de impact
din perspectiva dezvoltarii durabile se face
inainte de acordarea sprijinului ACE.

PARTEA B) Schimbarile climatice

ACE vor contribui la angajamentul si
obligatiile asumate de UE in contextul
Conventiei-cadru a Natiunilor Unite
asupra schimbarilor climatice
(CCONUSC), in conformitate cu articolul
208 din TFUE.

Integrarea politicilor europene privind
schimbarile climatice in operatiunile sale
cuprinde:

* rapoarte anuale detaliate privind
amprenta completa de carbon a
proiectelor sprijinite de ACE sau efectele
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localizate si regionale ale proiectelor
individuale;

* 0 analizd a amprentei de carbon care va
fiintegrata in procedura de evaluare a
impactului pentru a determina dacd
propunerile de proiecte maximizeazd
imbunatatirile in materie de eficientd
energeticd;

e introducerea unei liste de excludere a
tipurilor de proiecte/tehnologii pe care nu
le vor sprijini, inclusiv eliminarea treptatd
a tranzactiilor financiare pentru
proiectele ce privesc combustibili fosili;

* stabilirea unor obiective clare de
reducere a emisiilor de CO;, atit pentru
volumul pe termen lung si pe termen
mediu al emisiilor, cat si pentru volumul
anual al emisiilor;

e stabilirea unor proceduri de evaluare
pentru a tine seama de necesitdtile tarilor
in curs de dezvoltare in materie de
schimbari climatice si dezvoltare, asa cum
sunt identificate in Programele de actiune
privind adaptarea la nivel national
(PAAN) ale CCONUSC si documentele de
strategie nationala si regionala ale UE.

* stabilirea obiectivelor privind energia
regenerabild in conformitate cu planurile
de strategie nationali/regionald.

Or. en
Justificare

Anexa cuprinde o mare varietate de aspecte destinate respectarii articolului 208 din TFUE si
eliminarii unor lacune importante, cum ar fi absenta oricarei trimiteri la standardele privind
drepturile omului in cadrul abordarilor comune. Anexa incearcd, de asemenea, sa stabileasca
un acord prin care UE sa prezinte un raport anual privind operatiunile efectuate de un
guvern sau in numele acestuia pentru exportul de bunuri si/sau servicii in cadrul domeniului
de aplicare prevazut in aranjament. De asemenea, sfera abordarilor comune trebuie largita
astfel incat sa se garanteze ca intregul sprijin public oferit de ACE este acoperit, nu doar
operatiunile cu termen de rambursare de doi sau mai multi ani. In final, partea dedicatd
schimbarilor climatice evidentiaza angajamentele UE pe plan international cu privire la
schimbarile climatice avand ca scop eliminarea treptata a subventiilor pentru combustibilii
fosili pe termen mediu si furnizarea unui sprijin specific pentru a permite celor mai sarace
tari sa se adapteze la schimbarile climatice
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