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KRATKA OBRAZLOZITEV

Komisija in Svet trenutno pregledujeta zakonodajni okvir (imenuje se sporazum o uradno
podprtih izvoznih kreditih in je rezultat pogajanj v skupini za izvozne kredite OECD), da bi ga
prenesla v zakonodajo EU. Namen tega prenosa je zagotoviti ve¢jo pravno gotovost agencijam
za izvozne kredite iz drzav €lanic, da njihove dejavnosti ne bodo postale tara obtozb v
mehanizmu za reSevanje sporov STO. Pri omenjenem pregledu bo mogoce upostevati ¢len 208
Pogodbe o delovanju Evropske unije, ki doloc¢a, da je zmanjSanje in izkoreninjenje revi¢ine eden
glavnih ciljev razvojnega sodelovanja Unije. Ta cilj mora Unija upoStevati pri uresnicevanju
politik, ki bi utegnile imeti posledice za drzave v razvoju. Glede na to so agencije za izvozne
kredite potencialno primerni instrumenti javne politike, ki bi lahko prispevali k doseganju
zunanjih ciljev Unije (predvsem k zmanjSanju revs¢ine in posledic podnebnih sprememb), hkrati
pa bili v skladu z zahtevo o medsebojni povezanosti celotnega podroc¢ja zunanjega delovanja EU.
1z tega razloga jih je treba oceniti ob upoStevanju omenjenih ciljev.

PREDLOGI SPREMEMB

Odbor za razvoj poziva Odbor za ustavne zadeve kot pristojni odbor, da v svoje porocilo
vkljuci naslednje predloge sprememb:

Predlog spremembe 1

Predlog odlocbe
Uvodna izjava 3 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(3a) Multilateralni financni instituti in
Evropska investicijska banka so postopno
razvili nig socialnih in okoljskih meril, ki
zajemajo Sirok razpon podrocij, od nacela
Equator (2006), ki je vodilni prostovoljni
standard za upravljanje socialnih in
okoljskih tveganj v projektih, do politik
Svetovne banke za za$cito, med njimi
panoznih dejavnosti, kot so priporocila iz
pregleda ekstraktivne industrije, ki ga je
pripravila Svetovna banka, ter priporocila
Svetovne komisije za jezove. Ti socialni in
okoljski standardi, ki se odraZajo v
skupnih pristopih sporazuma, so del
postopka stalnega pregleda in
posodobitve.

Or. en
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Obrazlozitev

Vkljucevanje socialnih in okoljskih meril pomaga pri spodbujanju skladnosti med politikami,
ki se nanasajo na uradno podprte izvozne kredite, ter politikami za varovanje okolja, vkljucno
z ustreznimi mednarodnimi sporazumi in konvencijami, in tako prispeva k trajnostnemu
razvoju.

Predlog spremembe 2

Predlog odlocbe
Uvodna izjava 3 b (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(3b) Agencije za izvozne kredite so postale
najvedji vir uradnega financiranja za
driave v razvoju. Zato dolg, povezan z
agencijami, predstavlja najvecji dele?
uradnega dolga teh driav. Znaten dele?
projektov, ki jih agencije financirajo v
driavah v razvoju, je osredotocen v
sektorjih, kot so prevozni sektor, sektor
pridobivanja nafte in plina, rudarski
sektor ter veliki infrastrukturni projekti,
kot so veliki jezi.

Or. en
Obrazlozitev

Agencije za izvozne kredite so postale glavni vir uradnega financiranja za drzave v razvoju,
toda njihove obrestne mere za posojila so Se vedno visje, kot jih ponujata Svetovna banka in
Mednarodni denarni sklad. Tako so najvecje uradne upnice drzav v razvoju, pri cemer je
dolg, povezan z agencijami, najvecja sestavina uradnega dolga teh drzav: po nekaterih
Studijah ta delez znasa kar od 30 do 40 % skupnega uradnega dolga.

Predlog spremembe 3

Predlog odlocbe
Uvodna izjava 3 ¢ (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(3¢) Na vrhunskem sreCanju v
Pittsburghu 24. in 25. septembra 2009 so
se voditelji skupine G20 zavezali k
srednjerocni racionalizaciji in postopnem
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opuscanju neucinkovitega
subvencioniranja fosilnih goriv. Zaveza je
bila znova potrjena na vrhunskem
sreCanju skupine v Torontu 26. in 27.
Jjunija 2010.

Or. en
Obrazlozitev

Namen predloga je zagotoviti, da bodo smernice OECD odrazale politiko EU do globalnih
podnebnih sprememb, sprejeto v okviru skupine G20 in na vrhunskih srecanjih.

Predlog spremembe 4

Predlog odlocbe
Uvodna izjava 3 d (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(3d) IzboljSana ureditev sporazuma naj bi
zagotovila popolno skladnost s ¢lenom
208 Pogodbe o delovanju Evropske unije,
kot prispevek k uresnicevanju sploSnih
ciljev, ki so: razvoj in utrjevanje
demokracije in pravne drZave ter
spostovanje ¢lovekovih pravic in temeljnih
svobos¢in. Pri prenosu sporazuma OECD
v pravo Unije bi bilo treba v Uniji
uporabljati dodatne ukrepe za
zagotavljanje skladnosti med sporazumom
OECD in pravom Unije.

Or. en
Obrazlozitev
Pri omenjenem pregledu bo mogoce upostevati clen 208 Pogodbe o delovanju Evropske unije,
ki doloca, da je zmanjsanje in izkoreninjenje revscine eden glavnih ciljev razvojnega

sodelovanja Unije. Ta cilj mora Unija upoStevati pri uresnicevanju politik, ki bi utegnile imeti
posledice za drzave v razvoju.
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Predlog spremembe 5

Predlog odlocbe
Uvodna izjava 3 e (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe

(3e) Pri vseh projektih, ki jih financirajo
agencije za izvozne kredite, bi morala biti
vodilna nacela in standardi EU, ki
izhajajo iz njenih politik in prava in ki jih
dopolnjujejo drugi primeri dobre
mednarodne prakse, kot so:

— splo$no okoljsko nacelo iz Pogodbe;
— temeljne ¢lovekove pravice iz listine EU;

— standardi, vkljuceni v besedila okoljske
in socialne zakonodaje EU, ki se nanaSajo
na ustrezna podrodja in projekte, ki jih
financirajo agencije za izvozne kredite.

Or. en

Obrazlozitev

Ta nacela odrazajo splosne cilje Evropske unije, zapisane v Pogodbi o delovanju Evropske
unije. Zato tvorijo podlago za posojilno prakso Evropske investicijske banke, kot je doloceno
v njeni izjavi o okoljskih in socialnih nacelih ter standardih (2009) in navodilih o okoljskih in
socialnih praksah (2010). Zato je treba ta splosSna nacela ponovno potrditi, da se zagotovijo
enaki pogoji delovanja za vse evropske financne institucije.

Predlog spremembe 6

Predlog odlocbe
Uvodna izjava 3 f (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
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Predlog spremembe

(3f) Agencije za izvozne kredite bi morale
uporabljati skozi celotni projektni cikel
niz okoljskih in socialnih zahtev, da se
zagotovi trajnost vseh projektov, ki jih
financirajo. Obvestilo o izraCunu
socialnih in okoljskih tveganjih bi moralo
biti obvezno.

Or. en
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Obrazlozitev

V skupnih pristopih bi moralo biti priporoceno, da se projekte, ki jih podpirajo agencije za
izvozne kredite, oceni glede na mednarodne standarde o ¢lovekovih pravicah, z jasnim
namenom preprecevanja zlorab ¢lovekovih pravic ali prispevanja k njim. Vsaka agencija za
izvozne kredite bi morala imeti jasno politiko za preprecevanje Skodovanja okolju in
¢lovekovim pravicam in bi morala skrbno delovati za dosego tega cilja .

Predlog spremembe 7

Predlog odlocbe
Uvodna izjava 3 g (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(3g) Standardi okoljskega in socialnega
delovanja, ki zagotavljajo skladnost 7
zahtevami agencij za izvozne kredite, bi
morali biti popolnoma skladni 7 naceli
strategije Evropske unije za trajnostni
razvoj, Cotonoujskim sporazumom in
Evropskim soglasjem o razvoju ter bi
morali odraZati:

— zaveze in obveznosti, ki jih je EU
sprejela v skladu z okvirno konvencijo
ZdruZenih narodov o spremembi podnebja
in konvencijo ZdruZenih narodov o
bioloSki raznovrstnosti ter pri
uresnicevanju razvojnih ciljev tisocletja;

— socialne, delavske in okoljevarstvene
standarde, zapisane v mednarodnih
sporazumih;

Or. en

Obrazlozitev

In full consistency and coherence with the provisions of Article 208 TFEU, Official support

shall only be provided:

o when ECAs comply with human and social rights, based on international treaties and
conventions, including the European Convention on Human Rights and the ILO
Conventions;

e when the officially supported export credits contribute to the financing of international
objectives to which the EU is committed to, especially regarding climate change and
poverty alleviation;

o when Environmental and Social Impact Assessments are implemented, prior to the project
approval, taking dully into account the interests of affected or interested communities;
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e the officially supported export credits are consistent with and do not undermine
development objectives, as identified through project appraisal;

o when ECAs do not contravene obligations under international treaties and agreements
related to environmental protection, human rights and sustainable development.

Predlog spremembe 8

Predlog odlocbe
Clen 2 a (novo)
Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe
Clen 2a

V prilogi II k temu sklepu so priloZeni
dodatni ukrepi, ki naj se jih izvaja v Uniji
za dosledno izvajanje ¢lena 208 Pogodbe
o delovanje Evropske unije.

Or. en
Obrazlozitev
Namen priloge je resiti nejasnosti o obveznostih agencij za izvozne kredite v zvezi s socialnimi

in okoljskimi standardi s tem, da jasno doloca,kako naj agencije prispevajo k izpolnjevanju
¢lena Pogodbe o delovanju Evropske unije.

Predlog spremembe 9

Predlog odlocbe
Priloga a (novo)
Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe
Priloga a

USKLAJENOST IN PREGLEDNOST

DEL A) Posvetovanje, preglednost in
Jjavni dostop do podatkov

Komisija se zavezuje, da bo delila z
Evropskim parlamentom podatke o
izvajanju sporazuma OECD o uradno
podprtih izvoznih kreditih. Zato bo
pripravila letno porocilo o vseh uradnih
oblikah vladne podpore ali podpore,
zagotovljene v vladnem imenu, za izvoz
blaga in/ali storitev, ki spadajo v podrocje
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uporabe sporazuma. V porocilu bo
zagotovila naslednje podatke o vsaki
posamezni transakciji:

— ime agencije za izvozne kredite

— datum transakcije

—driava

— dolnik

— izvoznik/vlagatelj

— porok

— kreditor

— vrsta uradne podpore (razvrstitev po
klasifikaciji iz sporazuma OECD)

— vrsta transakcije

Dodatni podatki naj bodo zagotovljeni na
nacin, ki je skladen s politikami EU za
razvojno sodelovanje. Evropska unija
zagotavlja s Pogodbo o delovanju
Evropske unije trdno pravno podlago za
razvojno sodelovanje. V skladu s ¢lenom
208(1) Pogodbe o delovanju Evropske
unije Unija uposteva cilje razvojnega
sodelovanja pri politikah, ki jih izvaja in
ki lahko vplivajo na driave v razvoju. Kot
doloca clen 280(2) Pogodbe o delovanju
Evropske unije, Unija in driave ¢lanice
spostujejo obveznosti in upostevajo cilje,
ki so jih sprejele v okviru Organizacije
zdruZenih narodov in drugih pristojnih
mednarodnih organizacij. Dodatni
podatki o vsaki posamezni transakciji
zajemajo:

* v primeru neproduktivnih izdatkov zelo
zadolZenih revnih driav (v glavnem se to
nanasa na transakcije, ki niso skladne s
strategijami teh drZav za zmanjSanje
revicine in vzdrinost zadolZevanja in ne
prispevajo k njihovemu socialnemu in/ali
gospodarskemu razvoju): dokaze, da
uradni izvozni kredit ne prispeva k
skupnemu dolgu te driave;

* v primeru kreditov vezane pomoci:
obliko vezane pomoci (razvrstitev v skladu
s klasifikacijo iz sporazuma OECD) in
skupno raven koncesivnosti vezane
pomoci;
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* podatke o strankinem spoStovanju
nacionalnih ¢lovekovih pravic in okoljske
zakonodaje v driavi gostiteljici. Vkljucena
je tudi izjava stranke, da bo spoStovala
nacionalne ¢lovekove pravice in okoljsko
zakonodajo v drZavi gostiteljici;

* podatke o strankinem spoStovanju
mednarodnih okoljskih zavez in zavez o
Clovekovih pravicah driave gostiteljice.
Vkljucena je tudi izjava stranke, da bo
spostovala mednarodne okoljske zaveze in
zaveze o Clovekovih pravicah driave
gostiteljice;

* podatke o spoStovanju mednarodnega
kazenskega prava in kazenskega prava
maticne driave. Vkljucena je tudi izjava
stranke, da bo spostovala mednarodno
kazensko pravo in kazensko pravo
maticne driave;

* ugotovitev, da strankin
sporazum/pogodba ne vsebuje klavzule, ki
bi zagotavljala sodno imuniteto v primeru
krsitev zakonov v driavi gostiteljici ali
maticni drZavi;

* v primeru projektov izgradnje jezov:
skladnost s smernicami Svetovne komisije
za jezove;

* v primeru projektov esktraktivne
industrije: skladnost s priporo¢ili iz
pregleda ekstraktivne industrije, ki ga je
pripravila Svetovna banka.

Agencije za izvozne kredite zagotovijo, da
so podatki o oceni projekta dostopni
skupnostim, na katere se nanasajo,
nevladnim organizacijam in drugim
zainteresiranim stranem vsaj 120 dni pred
odobritvijo zahtevka. Podatki vkljucujejo
oceno ucinka na trajnostni razvoj za vse
projekte ter imena sodelujocih druZb.

Poleg tega se ocena ucinka na trajnosti
razvoj javno razkrije pred odobritvijo
podpore agencije za izvozne kredite.

DEL B) Podnebne spremembe

PE448.927v01-00 10/12 PA\831437SL.doc

SL



Agencije za izvozne kredite bodo
prispevale k zavezam in obveznostim, ki
jih je EU sprejela v skladu 7 okvirno
konvencijo ZdruZenih narodov o
podnebnih spremembah, v skladu s
¢lenom 208 Pogodbe o delovanju
Evropske unije.

Vkljucéevanje evropske politike o
podnebnih spremembah v njihovo
delovanje zajema:

* podrobno letno porocilo o celotnem
ogljicnem odtisu projektov, ki jih podpira
agencija za izvozne kredite, ali o lokalnih
in regionalnih posledicah posameznih
projektov;

* analizo oglji¢nega odtisa je treba
vkljuditi v postopek okoljske presoje, da se
ugotovi, ¢e predlagani projekt izboljSuje
energetsko ucinkovitost;

* seznam vrste projektov/tehnologij, ki jih
ne bodo podpirale, vkljucno s postopnim
opusc¢anjem financnih transakcij za
projekte, ki se nanaSajo na fosilna goriva;

* opredelitev jasnih dolgoroénih in
kratkorocCnih ciljev zmanjSanja emisij CO;
in zgornjih letnih mej emisij;

* opredelitev postopkov ocenjevanja za
upostevanje potreb driav v razvoju v
povezavi s podnebnimi spremembami in
razvojem, kot je to opredeljeno 7
nacionalnimi akcijskimi programi za
prilagajanje iz okvirne konvencije
ZdruZenih narodov o spremembi podnebja
in z regionalnimi in nacionalnimi
strateSkimi dokumenti EU.

* opredelitev ciljev o obnovljivi energiji, v
skladu 7 regionalnimi in nacionalnimi
strateSkimi nacrti.

Or. en
Obrazlozitev

The annex includes a wide range of issues aimed at complying with Article 208 TFEU and
plug important gaps such as the absence of any reference to human rights standards within
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the Common Approaches. The annex also seeks to establish an arrangement by which the EU
should provide an annual report on transactions by or on behalf of a government for export of
goods and/or services within the scope of the Arrangement. Also, the scope of the Common
Approaches must be widened to ensure that all official support provided by ECAs is covered,
not only transactions with a repayment term of two years or more. Finally, the part devoted to
climate change highlights the EU's international commitments on climate change in order to
phase out fossil fuel subsidies over the medium term and provide targeted support to enable
the poorest countries adapt to climate change.
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