
PA\833717EL.doc PE450.631v01-00

EL Eνωμένη στην πολυμορφία EL

ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟ 2009 - 2014

Επιτροπή Ανάπτυξης

2010/0101(COD)

6.10.2010

ΣΧΕΔΙΟ ΓΝΩΜΟΔΟΤΗΣΗΣ
της Επιτροπής Ανάπτυξης

προς την Επιτροπή Προϋπολογισμών

σχετικά με την πρόταση απόφασης του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 
Συμβουλίου για τη χορήγηση εγγύησης της ΕΕ στην Ευρωπαϊκή Τράπεζα 
Επενδύσεων για την κάλυψη ζημιών από δάνεια και εγγυήσεις δανείων για 
σχέδια εκτός της Ευρωπαϊκής Ένωσης
(COM(2010)0174 – C7-0110/2010 – 2010/0101(COD))

Εισηγήτρια: Thijs Berman



PE450.631v01-00 2/15 PA\833717EL.doc

EL

PA_Legam



PA\833717EL.doc 3/15 PE450.631v01-00

EL

ΣΥΝΟΠΤΙΚΗ ΑΙΤΙΟΛΟΓΗΣΗ

Το άρθρο 208 της Συνθήκης της Λισσαβώνας αναφέρει ότι η Ένωση "λαμβάνει υπόψη τους 
στόχους της συνεργασίας για την ανάπτυξη κατά την εφαρμογή πολιτικών που ενδέχεται να 
επηρεάσουν τις αναπτυσσόμενες χώρες." Αυτή είναι μια δέσμευση της ΕΕ ώστε να 
αποφεύγονται επιλογές πολιτικής που θα υπονόμευαν το θετικό έργο της στο πεδίο της 
αναπτυξιακής συνεργασίας και να επιδιώκονται ενέργειες, σε όλο το φάσμα των τομέων 
πολιτικής, που θα αποβαίνουν προς όφελος των αναπτυσσόμενων χωρών. Αυτό ισχύει για 
όλα τα όργανα της ΕΕ, περιλαμβανομένης της ΕΤΕπ.

Η συντριπτική πλειοψηφία των χωρών που είναι επιλέξιμες στη βάση της εξωτερικής εντολής 
της ΕΤΕπ είναι αναπτυσσόμενες χώρες. 

Κατά συνέπεια, έχει καίρια σημασία οι στόχοι της εξωτερικής εντολής της ΕΤΕπ να 
επικεντρώνονται ρητά στη μείωση της φτώχειας. Επιπρόσθετα, η ΕΤΕπ πρέπει να 
προσαρμόσει τις εξωτερικές δραστηριότητές της προς την Ευρωπαϊκή Κοινή Αντίληψη για 
την Ανάπτυξη.

Η επίτευξη του στόχου αυτού θα απαιτήσει μια σημαντική αλλαγή νοοτροπίας εντός των 
δομών της τράπεζας, αλλά και σοβαρές μεταβολές στον τρόπο λειτουργίας της. Για να 
πετύχει μια τέτοια αλλαγή, η ΕΤΕπ θα χρειασθεί ορισμένους επιπρόσθετους ανθρώπινους 
πόρους και εμπειρογνωμοσύνη στο πεδίο της ανάπτυξης. 

Για να επιτύχει μεγαλύτερη συνοχή στις δραστηριότητές της, η ΕΤΕπ πρέπει να επιδιώξει, ως 
μακροπρόθεσμό στόχο, να εναρμονίσει το πλαίσιο των δραστηριοτήτων της σε όλες τις 
αναπτυσσόμενες χώρες, δηλαδή να αναζητήσει ευρείς κοινούς θεματικούς στόχους, τόσο 
στην εξωτερική εντολή της, όσο και στις χώρες της Αφρικής, της Καραϊβικής και του 
Ειρηνικού. 

Οι φτωχοί και οι παραμελημένοι στο επίκεντρο
Η οικονομική ύφεση έχει δημιουργήσει προβλήματα σε ολόκληρο τον πλανήτη. Ωστόσο, το 
βαρύτερο πλήγμα το υπέστησαν οι φτωχές χώρες και, μέσα σε αυτές, αυτοί που πληρώνουν 
το υψηλότερο τίμημα είναι οι φτωχότερες και πιο παραμελημένες πληθυσμιακές ομάδες. 

Συνεπώς, η ΕΤΕπ θα πρέπει να εξετάσει το ενδεχόμενο να χορηγήσει ένα μεγαλύτερο μέρος 
των εξωτερικών δανείων της σε χώρες της Ασίας (όπου ζουν περισσότεροι από τα δύο τρίτα 
των φτωχών του πλανήτη) και στη Λατινική Αμερική, εξασφαλίζοντας ότι τα έργα που 
χρηματοδοτεί πραγματικά οδηγούν στον περιορισμό της φτώχειας.

Ακόμη, η ΕΤΕπ θα πρέπει να καταβάλει ιδιαίτερη προσπάθεια ώστε να εξασφαλίσει ότι οι πιο 
παραμελημένες πληθυσμιακές ομάδες, όπως οι εθνικές μειονότητες, οι γυναίκες και οι 
μικροκαλλιεργητές, έχουν ισότιμη πρόσβαση στις πιστώσεις, ιδίως εφόσον τα δάνεια προς τις 
ομάδες αυτές έχουν συχνά σημαντικές πολλαπλασιαστικές συνέπειες. 

Θα ήταν σκόπιμο να χρηματοδοτεί η ΕΤΕπ ένα μεγαλύτερο μέρος των δανείων της σε χώρες 
"χαμηλού κινδύνου", χωρίς να καταφεύγει στην εγγύηση της ΕΕ, κάτι που θα της έδινε τη 
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δυνατότητα να χρησιμοποιεί την εγγύηση αυτή για την κάλυψη περισσότερων δανείων σε 
αναπτυσσόμενες χώρες, όπου οι κίνδυνοι είναι υψηλότεροι.

Πρόσβαση στις πιστώσεις και μικροχρηματοδότηση
Περίπου τρία δισεκατομμύρια φτωχοί - ο μισός παγκόσμιος πληθυσμός - δεν έχουν 
πρόσβαση σε βασικές χρηματοπιστωτικές υπηρεσίες, όπως οι πιστώσεις, η αποταμίευση και η 
ασφάλεια. Όπως έχουν δείξει οι πολυάριθμές καινοτόμες ενέργειες (όπως οι τραπεζικές 
δραστηριότητες μέσω κινητού τηλεφώνου στην Αφρική) που άρχισαν να εφαρμόζονται 
πρόσφατα, η διευκόλυνση της πρόσβασης στις πιστώσεις και τις μικροχρηματοδοτήσεις, 
ακόμα και σε πολύ μικρή κλίμακα, προσφέρει σε πάρα πολλούς ανθρώπους την ευκαιρία να 
συντηρήσουν τους εαυτούς τους και τις οικογένειές τους, παράγοντας ταυτόχρονα ανάπτυξη 
και θέσεις εργασίας. Με μια σχετικά μικρή επένδυση, η μικροχρηματοδότηση μπορεί να 
βοηθήσει στην απελευθέρωση του τεράστιου δυναμικού των αναπτυσσόμενων χωρών, 
προσφέροντας έναν δρόμο για την έξοδο από τη φτώχεια και μια ευκαιρία διάσπασης του 
φαύλου κύκλου της βοήθειας και της εξάρτησης. 

Για τον λόγο αυτόν, η ΕΤΕπ θα πρέπει να αφιερώσει μεγαλύτερο μέρος των προσπαθειών της 
στις αναπτυσσόμενες χώρες στην προώθηση της πρόσβασης των φτωχών στις πιστώσεις, την 
αποταμίευση και την ασφάλιση, μέσω τραπεζών αγροτικής ανάπτυξης, συνεταιριστικών 
τραπεζών και άλλων ιδρυμάτων μικροχρηματοδότησης. Η ΕΤΕπ θα πρέπει να βοηθήσει στη 
γεφύρωση των τεράστιων χασμάτων που αφήνουν τα παραδοσιακά χρηματοπιστωτικά 
ιδρύματα.

Αλλαγή του κλίματος
Είναι πολύ θετικό το γεγονός ότι η πρόσθετη εντολή ύψους δύο δισεκ. ευρώ, χορηγείται για 
την καταπολέμηση της αλλαγής του κλίματος. Ωστόσο, τα δάνεια αυτά πρέπει να 
καλύπτονται από νέες επιχορηγήσεις, σύμφωνα με τις δεσμεύσεις που ανέλαβε η ΕΕ στη 
διάσκεψη του ΟΗΕ για την αλλαγή του κλίματος το 2009 στην Κοπεγχάγη.

Συντονισμός και συνεργασία 
Ένα από τα εμπόδια στην αποτελεσματικότητα της συνεργασίας της ΕΕ με τις 
αναπτυσσόμενες χώρες υπήρξε πάντα ο μεγάλος αριθμός παραγόντων και οργανισμών, 
καθένας τους με ελαφρά διαφορετικά προγράμματα, απαιτήσεις και πρακτικές. Απαιτείται, 
συνεπώς, στενός συντονισμός και αποδοατική κατανομή αρμοδιοτήτων μεταξύ της ΕΤΕπ και 
άλλων διεθνών χρηματοπιστωτικών ιδρυμάτων καο πολυμερών αναπτυξιακών τραπεζών. 

Για τη μεγιστοποίηση του αποτελέσματος, οι εξωτερικές δραστηριότητες της ΕΤΕπ θα πρέπει 
επίσης να είναι συντονισμένες με τις πολιτικές αναπτυξιακής βοήθειας της Επιτροπής και με 
τη νέα υπηρεσία εξωτερικής δράσης. Αυτό σημαίνει την αναβάθμιση των μηχανισμών 
συνεργασίας σε επίπεδο ΕΕ. Επιπλέον, η ΕΤΕπ θα πρέπει να αναζητήσει ευκαιρίες για τη 
μόχλευση των δανείων της, μέσω της ανάμιξής τους με επιχορηγήσεις της ΕΕ. 

Διαφάνεια
Η παράνομη φυγή κεφαλαίων κοστίζει στις αναπτυσσόμενες χώρες δισεκατομμύρια δολλάρια 
ετησίως σε απωλεσθέν δυνητικό εισόδημα. Η ΕΤΕπ πρέπει να ρησιμοποιήσει ως βάση τον 
σημερινό κώδικα ορθής συμπεριφοράς που χρησιμοποιεί και να ενθαρρύνει όλους τους 
δανειολήπτες της να επιζητούν τα ανώτερα δυνατά επίπεδα διαφάνειας, ιδίως με την πλήρη 
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δημοσιοποίηση των κερδών και των καταβαλλόμενων φόρων και με την εκπόνηση εκθέσεων 
ανά χώρα.

Κοινοβουλευτική εποπτεία
Η αναβάθμιση της εξωτερικής αποστολής της ΕΤΕπ πρέπει να συμβαδίζει με μια 
αναβαθμισμένη κοινοβουλευτική εποπτεία, ώστε να υποστηρίζεται η δημοκρατική 
νομιμότητα των δραστηριοτήτων της ΕΤΕπ. Συνεπώς, η ΕΤΕπ πρέπει να βελτιώσει την 
υποβολή εκθέσεων προς το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, όσον αφορά όλες τις πτυχές της 
εξωτερικής εντολής της, από τις λειτουργικές κατευθυντήριες γραμμές και τη συνολική 
πολιτική της ως την πρακτική εφαρμογή τους, περιλαμβανομένης και μιας αξιολόγησης των 
σχετικών με την ανάπτυξη πτυχών των έργων και της συμμόεφωσής τους με κοινωνικά και 
περιβαλλοντικά κριτήρια και κριτήρια σχετικά με τα ανθρώπινα δικαιώματα.

ΤΡΟΠΟΛΟΓΙΕΣ

Η Επιτροπή Ανάπτυξης καλεί την Επιτροπή Προϋπολογισμών, που είναι αρμόδια επί της 
ουσίας, να συμπεριλάβει στην έκθεσή της τις ακόλουθες τροπολογίες:

Τροπολογία 1

Πρόταση απόφασης
Αιτιολογική σκέψη 12

Κείμενο που προτείνει η Επιτροπή Τροπολογία

(12) Επιπλέον, οι χρηματοδοτικές 
δραστηριότητες της ΕΤΕπ πρέπει να 
συμβάλλουν στις γενικές αρχές που 
διέπουν την εξωτερική δράση της Ένωσης, 
κατά το άρθρο 21 της συνθήκης για την 
Ευρωπαϊκή Ένωση, για την προώθηση και 
την εδραίωση της δημοκρατίας και του 
κράτους δικαίου, των ανθρώπινων 
δικαιωμάτων και των θεμελιωδών 
ελευθεριών, καθώς και στην εφαρμογή των 
διεθνών περιβαλλοντικών συμφωνιών στις 
οποίες η Ένωση είναι συμβαλλόμενο 
μέρος. Όσον αφορά ιδίως τις 
αναπτυσσόμενες χώρες9, οι 
χρηματοδοτικές δραστηριότητες της 
ΕΤΕπ. πρέπει να προωθούν τη βιώσιμη 
οικονομική, κοινωνική και 
περιβαλλοντική ανάπτυξή τους, ιδίως στις 
πιο μειονεκτούσες από τις χώρες αυτές, 
την ομαλή και σταδιακή ενσωμάτωσή τους 
στην παγκόσμια οικονομία, τον αγώνα 
κατά της φτώχειας, καθώς και τη 
συμμόρφωση με τους στόχους που 

(12) Γενικότερα, οι χρηματοδοτικές 
δραστηριότητες της ΕΤΕπ πρέπει να 
συμβάλλουν στις γενικές αρχές που 
διέπουν την εξωτερική δράση της Ένωσης, 
κατά το άρθρο 21 της συνθήκης για την 
Ευρωπαϊκή Ένωση, για την προώθηση και 
την εδραίωση της δημοκρατίας και του 
κράτους δικαίου, των ανθρώπινων 
δικαιωμάτων και των θεμελιωδών 
ελευθεριών, καθώς και στην εφαρμογή των 
διεθνών περιβαλλοντικών συμφωνιών στις 
οποίες η Ένωση είναι συμβαλλόμενο 
μέρος. Όσον αφορά ιδίως τις 
αναπτυσσόμενες χώρες9, βασικός στόχος 
των χρηματοδοτικών δραστηριοτήτων
της ΕΤΕπ. πρέπει να είναι η μείωση της 
φτώχειας με: την προώθηση της 
βιώσιμης οικονομικής, κοινωνικής και 
περιβαλλοντικής ανάπτυξής τους, ιδίως 
στις πιο μειονεκτούσες από τις χώρες 
αυτές, την ομαλή και σταδιακή 
ενσωμάτωσή τους στην παγκόσμια 
οικονομία, καθώς και τη συμμόρφωση με 
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ενέκρινε η Ένωση στο πλαίσιο του ΟΗΕ 
και άλλων αρμόδιων διεθνών οργανισμών. 
Η ΕΤΕπ πρέπει σταδιακά να δημιουργήσει 
τα κατάλληλα μέσα για να ανταποκριθεί 
επαρκώς σε αυτές τις απαιτήσεις.

τους στόχους που ενέκρινε η Ένωση στο 
πλαίσιο του ΟΗΕ και άλλων αρμόδιων 
διεθνών οργανισμών. Η ΕΤΕπ πρέπει να 
εγγυάται την ισότιμη πρόσβαση στις 
χρηματοπιστωτικές υπηρεσίες, ιδίως για 
τις μειονεκτικές ομάδες, όπως οι 
μειονότητες, οι αγρότες και οι γυναίκες. 
Για να ανταποκριθεί επαρκώς σε αυτές τις 
απαιτήσεις, το Συμβούλιο θα εγγυηθεί και 
θα αυξήσει τους πόρους και το 
προσωπικό της ΕΤΕπ.

Or. en

Αιτιολόγηση

Under the Lisbon Treaty, development cooperation has been recognized as one of the 
elements of the EU's external action. The reduction of poverty has been recognized as the 
principle aim for development cooperation policy. The EU is thus required to take account of 
the objective of poverty reduction and eradication in all actions likely to affect developing 
countries.  The external mandate of the EIB should reflect the EU policy objectives in third 
countries. It is logical that EIB investments in developing countries should aim at the 
reduction of poverty by fostering sustainable economic, social and environmental 
development and by guaranteeing access to financial services for those who can not access 
financial services under normal market circumstances. The EIB needs more resources and 
staff in order to meet the requirements as set out under the Treaty of Lisbon. The internal 
capacity of the EIB needs to be strengthened and thus additional resources are needed.

Τροπολογία 2

Πρόταση απόφασης
Αιτιολογική σκέψη 13

Κείμενο που προτείνει η Επιτροπή Τροπολογία

(13) Στο πλαίσιο της παρούσας απόφασης, 
η ΕΤΕπ πρέπει να ενισχύσει τον 
αναπτυξιακό προσανατολισμό της σε 
στενή συνεργασία με την Επιτροπή και 
σύμφωνα με τις αρχές της ευρωπαϊκής 
συναίνεσης για την ανάπτυξη. Αυτό πρέπει 
να πραγματοποιηθεί μέσα από μια σειρά 
συγκεκριμένων μέτρων, ιδίως μέσω της 
ενίσχυσης της ικανότητας της να αξιολογεί 
τις κοινωνικές και αναπτυξιακές πτυχές 
των σχεδίων, συμπεριλαμβανομένων των 
ανθρώπινων δικαιωμάτων και των 

(13) Στο πλαίσιο της παρούσας απόφασης, 
η ΕΤΕπ πρέπει να ενισχύσει τον 
αναπτυξιακό προσανατολισμό της σε 
στενή συνεργασία με την Επιτροπή και 
σύμφωνα με τις αρχές της ευρωπαϊκής 
συναίνεσης για την ανάπτυξη. Αυτό πρέπει 
να πραγματοποιηθεί μέσα από μια σειρά 
συγκεκριμένων μέτρων, ιδίως μέσω της 
ενίσχυσης της ικανότητας της να αξιολογεί 
τις κοινωνικές και αναπτυξιακές πτυχές 
των σχεδίων, συμπεριλαμβανομένων των 
ανθρώπινων δικαιωμάτων και των 
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κινδύνων που σχετίζονται με εμπόλεμη 
κατάσταση, καθώς και μέσω της 
προώθησης των τοπικών διαβουλεύσεων. 
Επιπλέον, πρέπει να επικεντρωθεί 
περισσότερο σε τομείς όπου έχει έγκυρη 
εμπειρογνωμοσύνη από χρηματοδοτικές 
δραστηριότητες εντός της Ένωσης και οι 
οποίοι θα προωθήσουν την ανάπτυξη της 
ενδιαφερόμενης χώρας, όπως οι 
περιβαλλοντικές υποδομές, 
συμπεριλαμβανομένης της ύδρευσης και 
της αποχέτευσης, οι βιώσιμες μεταφορές 
και ο μετριασμός των επιπτώσεων της 
κλιματικής αλλαγής, ιδίως στον τομέα των 
ανανεώσιμων πηγών ενέργειας. Η ΕΤΕπ 
πρέπει επίσης να ενισχύσει προοδευτικά τη 
δραστηριότητά της για τη στήριξη της 
υγείας και της εκπαίδευσης, καθώς και της 
προσαρμογής στην κλιματική αλλαγή, σε 
συνεργασία. κατά περίπτωση, με άλλους 
διεθνείς χρηματοδοτικούς οργανισμούς 
(ΔΧΟ) και ευρωπαϊκούς διμερείς 
χρηματοδοτικούς οργανισμούς (ΕΔΧΟ). 
Αυτό θα απαιτήσει πρόσβαση σε πόρους 
που διατίθενται υπό ευνοϊκούς όρους και 
προοδευτική αύξηση των ανθρώπινων 
πόρων που διατίθενται για τις εξωτερικές 
δραστηριότητες της ΕΤΕπ. Η 
δραστηριότητα της ΕΤΕπ πρέπει επίσης να 
είναι συμπληρωματική προς τους στόχους 
και τις προτεραιότητες της ΕΕ που 
σχετίζονται με τη δημιουργία θεσμών και 
τις μεταρρυθμίσεις τομέων. Τέλος, η ΕΤΕπ 
πρέπει να καθορίσει δείκτες επιδόσεων οι 
οποίοι να συνδέονται με τις αναπτυξιακές 
πτυχές των σχεδίων και των 
αποτελεσμάτων τους.

κινδύνων που σχετίζονται με εμπόλεμη 
κατάσταση, καθώς και μέσω της 
προώθησης των τοπικών διαβουλεύσεων. 
Επιπλέον, πρέπει να επικεντρωθεί 
περισσότερο σε τομείς οι οποίοι θα 
προωθήσουν την ανάπτυξη της 
ενδιαφερόμενης χώρας, όπως η πρόσβαση 
των ΜΜΕ και μικρού μεγέθους φορέων 
στις χρηματοπιστωτικές υπηρεσίες, οι 
περιβαλλοντικές υποδομές, 
συμπεριλαμβανομένης της ύδρευσης και 
της αποχέτευσης, οι βιώσιμες μεταφορές 
και ο μετριασμός των επιπτώσεων της 
κλιματικής αλλαγής, ιδίως στον τομέα των 
ανανεώσιμων πηγών ενέργειας. Η ΕΤΕπ 
πρέπει επίσης να ενισχύσει προοδευτικά τη 
δραστηριότητά της για τη στήριξη της 
υγείας και της εκπαίδευσης, καθώς και της 
προσαρμογής στην κλιματική αλλαγή, σε 
συνεργασία. κατά περίπτωση, με άλλους 
διεθνείς χρηματοδοτικούς οργανισμούς 
(ΔΧΟ) και ευρωπαϊκούς διμερείς 
χρηματοδοτικούς οργανισμούς (ΕΔΧΟ). 
Αυτό θα απαιτήσει πρόσβαση σε πόρους 
που διατίθενται υπό ευνοϊκούς όρους και 
προοδευτική αύξηση των ανθρώπινων 
πόρων που διατίθενται για τις εξωτερικές 
δραστηριότητες της ΕΤΕπ. Η 
δραστηριότητα της ΕΤΕπ πρέπει επίσης να 
είναι συμπληρωματική προς τους στόχους 
και τις προτεραιότητες της ΕΕ που 
σχετίζονται με τη δημιουργία θεσμών και 
τις μεταρρυθμίσεις τομέων. Τέλος, η ΕΤΕπ 
πρέπει να καθορίσει δείκτες επιδόσεων οι 
οποίοι να συνδέονται με τις αναπτυξιακές 
πτυχές των σχεδίων και των 
αποτελεσμάτων τους.

Or. en

Αιτιολόγηση

Για να εξασφαλισθεί η ισότιμη πρόσβαση στις χρηματοπιστωτικές υπηρεσίες στις 
αναπτυσσόμενες χώρες, οι μικρού μεγέθους φορείς πρέπει να περιλαμβάνονται στους 
ενδεχόμενους προορισμούς επενδύσεων της ΕΤΕπ. Σύμφωνα με τη σύσταση της Επιτροπής 
αριθ. 96/280/ΕΚ της Επιτροπής, οι μικρού μεγέθους φορείς αποτελούν χωριστή κατηγορία
επιχειρήσεων, δίπλα στις μικρές και μεσαίου μεγέθους επιχειρήσεις. Ως μικρού μεγέθους φορείς 
θεωρούνται οι επιχειρήσεις που απασχολούν λιγότερους από 10μ εργαζομένους.
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Τροπολογία 3

Πρόταση απόφασης
Αιτιολογική σκέψη 13 α (νέα)

Κείμενο που προτείνει η Επιτροπή Τροπολογία

(13α) Η ΕΤΕπ πρέπει να επικαιροποιήσει 
την πολιτική της όσον αφορά τα 
υπεράκτια χρηματοπιστωτικά κέντρα και 
να υπερβεί το επίπεδο που ορίζουν οι 
κατάλογοι του ΟΟΣΑ, παίρνοντας υπόψη 
όλες τις περιοχές δικαιοδοσίας που 
μπορεί να επιτρέπουν τη φοροαποφυγή ή 
τη φοροδιαφυγή στις αναπτυσσόμενες 
χώρες. Η ΕΤΕπ πρέπει να εξασφαλίσει 
ότι τα έργα που υποστηρίζει δεν 
βασίζονται σε περιοχές δικαιοδοσίας 
όπου επικρατεί το απόρρητο, όπως αυτά 
προσδιορίζονται στον Κατάλογο 
Χρηματοπιστωτικού Απορρήτου. Για να 
εξασφαλισθεί η κατάλληλη εφαρμογή των 
ανωτέρω, όλοι οι επωφελούμενοι θα 
πρέπει να υπογράφουν μια νομικά 
δεσμευτική συμφωνία που δεν θα τους 
επιτρέπει να χρησιμοποιούν περιοχές 
δικαιοδοσίας όπου επικρατεί το 
απόρρητο, ενόσω επωφελούνται από την 
υποστήριξη της ΕΤΕπ. Σε περιπτώσεις 
που η υποστήριξη παρέχεται σε 
χρηματοπιστωτικούς μεσάζοντες, η 
ΕΤΕπ πρέπει να εξασφαλίζει επίσης ότι 
όλες οι υποστηριζόμενες τράπεζες ή άλλοι 
χρηματοπιστωτικοί μεσάζοντες 
εφαρμόζουν αυστηρούς κανόνες κατά της 
χρήσης υπεράκτιων χρηματοπιστωτικών 
κέντρων. Εδώ πρέπει να περιλαμβάνεται 
η δημοσιοποίηση της πραγματικής 
κυριότητας περιουσιακών στοιχείων.

Or. en

Αιτιολόγηση

Ο υπάρχων κατάλογος των μη συνεργάσιμων περιοχών δικαιοδοσίας βασίζεται σε χαλαρά 
κριτήρια, όπως η υπογραφή 12 συμφωνιών για την ανταλλαγή φορολογικών πληροφοριών. 
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Αυτό είναι ανεπαρκέστατο και πολλοί εμπειρογνώμονες ζητούν την εφαρμογή αυστηρότερων
κριτηρίων για ταυτοποίηση των περιοχών δικαιοδοσίας όπου επικρατεί το απόρρητο. Το Δίκτυο 
Φορολογικής Δικαιοσύνης ανέπτυξη εναλλακτικά κριτήρια και μεθοδολογία, στον Κατάλογο 
Χρηματοπιστωτικού Απορρήτου που συνέταξε. Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο έχει ήδη ζητήσει 
από την ΕΤΕπ την εφαρμογή αυστηρότερων κριτηρίων, από ό,τι αυτά του ΟΟΣΑ, κατά τη 
χρήση φορολογικών παραδείσων για επενδύσεις στις αναπτυσσόμενες χώρες.

Τροπολογία 4

Πρόταση απόφασης
Αιτιολογική σκέψη 29

Κείμενο που προτείνει η Επιτροπή Τροπολογία

(29) Στις χρηματοδοτικές δραστηριότητές 
της εκτός της ΕΕ, οι οποίες εμπίπτουν στο 
πεδίο εφαρμογής της παρούσας απόφασης, 
η ΕΤΕπ πρέπει να επιδιώκει την περαιτέρω 
βελτίωση του συντονισμού και της 
συνεργασίας με ΔΧΟ και ΕΔΧΟ κατά 
περίπτωση, συμπεριλαμβανομένης, όπου 
ενδείκνυται, της συνεργασίας για τις 
τομεακές προϋποθέσεις και της αμοιβαίας 
εμπιστοσύνης για τις διαδικασίες, της 
χρήσης κοινής συγχρηματοδότησης και της 
συμμετοχής σε παγκόσμιες πρωτοβουλίες, 
όπως οι πρωτοβουλίες για την προώθηση 
του συντονισμού και της αποδοτικότητας 
της βοήθειας. Οι παραπάνω προσπάθειες 
πρέπει να βασίζονται στην αμοιβαιότητα 
μεταξύ της ΕΤΕπ και άλλων οργανισμών 
και απαιτούν να καταβληθεί 
αποτελεσματικά ισοδύναμη προσπάθεια 
από την ΕΤΕπ και από άλλους 
χρηματοδοτικούς οργανισμούς. 
Ειδικότερα, οι λεπτομέρειες για την 
υλοποίηση της χρηματοδότησης της ΕΤΕπ 
στις χώρες της ανατολικής γειτονίας και 
εταιρικής σχέσης, στην Κεντρική Ασία και 
την Τουρκία παρατίθενται στα τριμερή 
μνημόνια συμφωνίας μεταξύ της 
Επιτροπής, της ΕΤΕπ και της Ευρωπαϊκής 
Τράπεζας Ανασυγκρότησης και 
Ανάπτυξης.

(29) Στις χρηματοδοτικές δραστηριότητές 
της εκτός της Ένωσης, οι οποίες εμπίπτουν 
στο πεδίο εφαρμογής της παρούσας 
απόφασης, η ΕΤΕπ πρέπει να επιδιώκει την 
περαιτέρω βελτίωση του συντονισμού και 
της συνεργασίας με ΔΧΟ και ΕΔΧΟ, 
συμπεριλαμβανομένης, όπου ενδείκνυται, 
της συνεργασίας για τις τομεακές 
προϋποθέσεις και της αμοιβαίας 
εμπιστοσύνης για τις διαδικασίες, της 
χρήσης κοινής συγχρηματοδότησης και της 
συμμετοχής σε παγκόσμιες πρωτοβουλίες, 
όπως οι πρωτοβουλίες για την προώθηση 
του συντονισμού και της αποδοτικότητας 
της βοήθειας. Οι παραπάνω προσπάθειες 
πρέπει να βασίζονται στην αμοιβαιότητα 
μεταξύ της ΕΤΕπ και άλλων οργανισμών 
και απαιτούν να καταβληθεί 
αποτελεσματικά ισοδύναμη προσπάθεια 
από την ΕΤΕπ και από άλλους 
χρηματοδοτικούς οργανισμούς. 
Ειδικότερα, οι λεπτομέρειες για την 
υλοποίηση της χρηματοδότησης της ΕΤΕπ 
στις χώρες της ανατολικής γειτονίας και 
εταιρικής σχέσης, στην Κεντρική Ασία και 
την Τουρκία παρατίθενται στα τριμερή 
μνημόνια συμφωνίας μεταξύ της 
Επιτροπής, της ΕΤΕπ και της Ευρωπαϊκής 
Τράπεζας Ανασυγκρότησης και 
Ανάπτυξης.

Or. en
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Τροπολογία 5

Πρόταση απόφασης
Αιτιολογική σκέψη 30

Κείμενο που προτείνει η Επιτροπή Τροπολογία

(30) Η υποβολή εκθέσεων και η διαβίβαση 
πληροφοριών από την ΕΤΕπ στην 
Επιτροπή πρέπει να ενισχυθεί προκειμένου 
να επιτραπεί στην Επιτροπή να βελτιώσει 
την ετήσια έκθεσή της προς το Ευρωπαϊκό 
Κοινοβούλιο και το Συμβούλιο σχετικά με 
τις χρηματοδοτικές δραστηριότητες της 
ΕΤΕπ, οι οποίες πραγματοποιούνται στο 
πλαίσιο της παρούσας απόφασης. Η 
έκθεση πρέπει ειδικότερα να αξιολογεί τη 
συμμόρφωση των χρηματοδοτικών 
δραστηριοτήτων της ΕΤΕπ με την 
παρούσα απόφαση, λαμβάνοντας υπόψη 
τις επιχειρησιακές κατευθυντήριες 
γραμμές, καθώς και να περιλαμβάνει 
τμήματα όσον αφορά την προστιθέμενη 
αξία σύμφωνα με τις πολιτικές της ΕΕ και 
τμήματα όσον αφορά τη συνεργασία με 
την Επιτροπή, άλλους ΔΧΟ και διμερείς 
χορηγούς, συμπεριλαμβανομένης της 
συγχρηματοδότησης. Όπου είναι 
απαραίτητο, η έκθεση πρέπει να 
περιλαμβάνει αναφορές σε σημαντικές 
αλλαγές στις περιστάσεις οι οποίες θα 
δικαιολογούσαν περαιτέρω τροποποιήσεις 
στην εντολή πριν από το τέλος της 
περιόδου.

(30) Η υποβολή εκθέσεων και η διαβίβαση 
πληροφοριών από την ΕΤΕπ στην 
Επιτροπή πρέπει να ενισχυθεί προκειμένου 
να επιτραπεί στην Επιτροπή να βελτιώσει 
την ετήσια έκθεσή της προς το Ευρωπαϊκό 
Κοινοβούλιο και το Συμβούλιο σχετικά με 
τις χρηματοδοτικές δραστηριότητες της 
ΕΤΕπ, οι οποίες πραγματοποιούνται στο 
πλαίσιο της παρούσας απόφασης. Η 
έκθεση πρέπει ειδικότερα να αξιολογεί τη 
συμμόρφωση των χρηματοδοτικών 
δραστηριοτήτων της ΕΤΕπ με την 
παρούσα απόφαση, λαμβάνοντας υπόψη 
τις επιχειρησιακές κατευθυντήριες 
γραμμές, καθώς και να περιλαμβάνει 
τμήματα όσον αφορά την προστιθέμενη 
αξία σύμφωνα με τις πολιτικές της ΕΕ και 
τμήματα όσον αφορά τη συνεργασία με 
την Επιτροπή, άλλους ΔΧΟ και διμερείς 
χορηγούς, συμπεριλαμβανομένης της 
συγχρηματοδότησης. Στην έκθεση αυτή 
περιλαμβάνεται και μια αξιολόγηση των 
κοινωνικών και αναπτυξιακών 
ζητημάτων που σχετίζονται με τα σχέδια.
Όπου είναι απαραίτητο, η έκθεση πρέπει 
να περιλαμβάνει αναφορές σε σημαντικές 
αλλαγές στις περιστάσεις οι οποίες θα 
δικαιολογούσαν περαιτέρω τροποποιήσεις 
στην εντολή πριν από το τέλος της 
περιόδου.

Or. en
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Τροπολογία 6

Πρόταση απόφασης
Άρθρο 3 – παράγραφος 1 – στοιχείο α

Κείμενο που προτείνει η Επιτροπή Τροπολογία

(a) Μετριασμός των επιπτώσεων της 
κλιματικής αλλαγής και προσαρμογή σε 
αυτήν, όπως ορίζεται στο άρθρο 2 
παράγραφος 4.

(a) Ανάπτυξη του τοπικού ιδιωτικού 
τομέα, και ειδικότερα στήριξη των 
μικρών και μεσαίων επιχειρήσεων.

(b) Ανάπτυξη κοινωνικών και οικονομικών 
υποδομών, συμπεριλαμβανομένων των 
μεταφορών, της ενέργειας, των 
περιβαλλοντικών υποδομών και των 
τεχνολογιών των πληροφοριών και των 
επικοινωνιών (ΤΠΕ).

(b) Ανάπτυξη κοινωνικών και οικονομικών 
υποδομών, συμπεριλαμβανομένων των 
μεταφορών, της ενέργειας, των 
περιβαλλοντικών υποδομών και των 
τεχνολογιών των πληροφοριών και των 
επικοινωνιών (ΤΠΕ).

(c) Ανάπτυξη του τοπικού ιδιωτικού 
τομέα, και ειδικότερα στήριξη των 
μικρών και μεσαίων επιχειρήσεων.

(c) Μετριασμός των επιπτώσεων της 
κλιματικής αλλαγής και προσαρμογή σε 
αυτήν, όπως ορίζεται στο άρθρο 2 
παράγραφος 4.

Or. en

Τροπολογία 7

Πρόταση απόφασης
Άρθρο 3 – παράγραφος 2 α (νέα)

Κείμενο που προτείνει η Επιτροπή Τροπολογία

2α. Η μείωση της φτώχειας μέσω της 
βιώσιμης κοινωνικής και οικονομικής 
ανάπτυξης αποτελεί βασικό στόχο των 
χρηματοδοτικών δραστηριοτήτων της 
ΕΤΕπ στις αναπτυσσόμενες χώρες1.
________
1 Όπως ορίζονται στον κατάλογο δικαιούχων 
δημόσιας αναπτυξιακής βοήθειας (ΔΑΒ) του 
ΟΟΣΑ (στους οποίους περιλαμβάνονται λιγότερο 
αναπτυγμένες χώρες, χώρες χαμηλού 
εισοδήματος, καθώς και χώρες μεσαίου 
εισοδήματος).

Or. en
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Αιτιολόγηση

Under the Lisbon Treaty, development cooperation has been recognized as one of the 
elements of the EU's external action. The reduction of poverty has been recognized as the 
principle aim for development cooperation policy. The EU is thus required to take account of 
the objective of poverty reduction and eradication in all actions likely to affect developing 
countries.  The external mandate of the EIB should reflect the EU policy objectives in third 
countries. It is not more than logical that EIB investments in developing countries should aim 
at the reduction of poverty by fostering sustainable economic, social and environmental 
development and by guaranteeing access to financial services for those who can not access 
financial services under normal market circumstances.

Τροπολογία 8

Πρόταση απόφασης
Άρθρο 5 – παράγραφος 1

Κείμενο που προτείνει η Επιτροπή Τροπολογία

1. Η Επιτροπή καταρτίζει, από κοινού με 
την ΕΤΕπ, περιφερειακές επιχειρησιακές 
κατευθυντήριες γραμμές για τη 
χρηματοδότηση της ΕΤΕπ στο πλαίσιο της 
παρούσας απόφασης. Κατά τη σύνταξη 
των εν λόγω κατευθυντήριων γραμμών, η 
Επιτροπή και η ΕΤΕπ ζητούν τη γνώμη της 
Ευρωπαϊκής Υπηρεσίας Εξωτερικής 
Δράσης (ΕΥΕΔ) για θέματα πολιτικής, 
κατά περίπτωση. Οι επιχειρησιακές 
κατευθυντήριες γραμμές έχουν ως στόχο 
να διασφαλίσουν ότι η χρηματοδότηση της 
ΕΤΕπ στηρίζει τις πολιτικές της ΕΕ και 
έχουν ως αφετηρία το ευρύτερο πλαίσιο 
περιφερειακής πολιτικής της ΕΕ, το οποίο 
ορίζεται από την Επιτροπή και την ΕΥΕΔ, 
κατά περίπτωση.  Ειδικότερα, οι 
επιχειρησιακές κατευθυντήριες γραμμές 
διασφαλίζουν ότι η χρηματοδότηση της 
ΕΤΕπ είναι συμπληρωματική των 
αντίστοιχων πολιτικών, προγραμμάτων και 
μηχανισμών παροχής βοήθειας της 
Ένωσης στις διάφορες περιοχές, 
λαμβάνοντας υπόψη τα ψηφίσματα του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και τις 
αποφάσεις και τα συμπεράσματα του 
Συμβουλίου. Η Επιτροπή ενημερώνει το
Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συμβούλιο 

1. Η Επιτροπή καταρτίζει, από κοινού με 
την ΕΤΕπ, περιφερειακές επιχειρησιακές 
κατευθυντήριες γραμμές για τη 
χρηματοδότηση της ΕΤΕπ στο πλαίσιο της 
παρούσας απόφασης. Κατά τη σύνταξη 
των εν λόγω κατευθυντήριων γραμμών, η 
Επιτροπή και η ΕΤΕπ ζητούν τη γνώμη της 
Ευρωπαϊκής Υπηρεσίας Εξωτερικής 
Δράσης (ΕΥΕΔ) για θέματα πολιτικής. Οι 
επιχειρησιακές κατευθυντήριες γραμμές 
έχουν ως στόχο να διασφαλίσουν ότι η 
χρηματοδότηση της ΕΤΕπ στηρίζει τις 
πολιτικές της ΕΕ και έχουν ως αφετηρία το 
ευρύτερο πλαίσιο περιφερειακής πολιτικής 
της ΕΕ, το οποίο ορίζεται από την 
Επιτροπή και την ΕΥΕΔ, κατά περίπτωση. 
Ειδικότερα, οι επιχειρησιακές 
κατευθυντήριες γραμμές διασφαλίζουν ότι 
η χρηματοδότηση της ΕΤΕπ είναι 
συμπληρωματική των αντίστοιχων 
πολιτικών, προγραμμάτων και μηχανισμών 
παροχής βοήθειας της Ένωσης στις 
διάφορες περιοχές, λαμβάνοντας υπόψη τα 
ψηφίσματα του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου, τις αποφάσεις και τα 
συμπεράσματα του Συμβουλίου και την 
Ευρωπαϊκή Κοινή Αντίληψη για την 
Ανάπτυξη. Η Επιτροπή υποβάλλει έκθεση 
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για τις κατευθυντήριες γραμμές που έχουν 
καταρτιστεί. Εντός του πλαισίου που 
καθορίζεται από τις επιχειρησιακές 
κατευθυντήριες γραμμές, η ΕΤΕπ 
καθορίζει αντίστοιχες στρατηγικές 
χρηματοδότησης και διασφαλίζει την 
εφαρμογή τους.

στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το 
Συμβούλιο για τις κατευθυντήριες γραμμές 
που έχουν καταρτιστεί. Εντός του πλαισίου
που καθορίζεται από τις επιχειρησιακές 
κατευθυντήριες γραμμές, η ΕΤΕπ 
καθορίζει αντίστοιχες στρατηγικές 
χρηματοδότησης και διασφαλίζει την 
εφαρμογή τους.

Or. en

Τροπολογία 9

Πρόταση απόφασης
Άρθρο 6 – παράγραφος 1

Κείμενο που προτείνει η Επιτροπή Τροπολογία

1. Η ΕΤΕπ επιδεικνύει τη δέουσα εις βάθος 
επιμέλεια για τις σχετικές με την ανάπτυξη 
πτυχές των σχεδίων που καλύπτονται από 
την εγγύηση της ΕΕ. Οι κανόνες και οι 
διαδικασίες της ΕΤΕπ περιλαμβάνουν τις 
αναγκαίες διατάξεις σχετικά με την 
αξιολόγηση των περιβαλλοντικών και 
κοινωνικών επιπτώσεων των σχεδίων και 
των πτυχών που αφορούν τα ανθρώπινα 
δικαιώματα, προκειμένου να διασφαλιστεί 
ότι στο πλαίσιο της παρούσας απόφασης 
στηρίζονται μόνο σχέδια τα οποία είναι 
βιώσιμα από οικονομικής, 
χρηματοδοτικής, περιβαλλοντικής και 
κοινωνικής σκοπιάς.

1. Η ΕΤΕπ επιδεικνύει τη δέουσα εις βάθος 
επιμέλεια για τις σχετικές με την ανάπτυξη 
πτυχές των σχεδίων που καλύπτονται από 
την εγγύηση της ΕΕ. Οι κανόνες και οι 
διαδικασίες της ΕΤΕπ περιλαμβάνουν τις 
αναγκαίες διατάξεις σχετικά με την 
αξιολόγηση των περιβαλλοντικών και 
κοινωνικών επιπτώσεων των σχεδίων και 
των πτυχών που αφορούν τα ανθρώπινα 
δικαιώματα, προκειμένου να διασφαλιστεί 
ότι στο πλαίσιο της παρούσας απόφασης 
στηρίζονται μόνο σχέδια τα οποία είναι 
βιώσιμα από οικονομικής, 
χρηματοδοτικής, περιβαλλοντικής και 
κοινωνικής σκοπιάς. Η Επιτροπή 

Or. en

Αιτιολόγηση

Η δέουσα επιμέλεια αποτελεί το βασικό στοιχείο για την αξιολόγηση των έργων της ΕΤΕπ. Για 
να μπορέσει το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο να εξετάσει καλύτερα τη διαφάνεια των επενδύσεων 
της ΕΤΕπ, η Επιτροπή πρέπει να του προσφέρει πλήρη και σαφή ενημέρωση σχετικά με το 
αποτέλεσμα των διαδικασιών δέουσας επιμέλειας.
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Τροπολογία 10

Πρόταση απόφασης
Άρθρο 6 – παράγραφος 2

Κείμενο που προτείνει η Επιτροπή Τροπολογία

2. Εκτός από την εκ των προτέρων 
αξιολόγηση των σχετικών με την ανάπτυξη 
πτυχών, η ΕΤΕπ πρέπει κατά την 
υλοποίηση σχεδίου να ενισχύει την 
παρακολούθηση, μεταξύ άλλων, της 
αναπτυξιακής επίπτωσης του σχεδίου.

2. Εκτός από την εκ των προτέρων 
αξιολόγηση των σχετικών με την ανάπτυξη 
πτυχών, κατά την υλοποίηση και την 
ολοκλήρωση σχεδίου, η ΕΤΕπ ενισχύει 
την παρακολούθηση, μεταξύ άλλων, της 
αναπτυξιακής επίπτωσης του σχεδίου.

Or. en

Τροπολογία 11

Πρόταση απόφασης
Άρθρο 6 – παράγραφος 2 α (νέα)

Κείμενο που προτείνει η Επιτροπή Τροπολογία

2α. Η ΕΤΕπ επικαιροποιεί την πολιτική 
της όσον αφορά τα υπεράκτια 
χρηματοπιστωτικά κέντρα και υπερβαίνει 
το επίπεδο που ορίζουν οι κατάλογοι του 
ΟΟΣΑ, παίρνοντας υπόψη όλες τις 
περιοχές δικαιοδοσίας που μπορεί να 
επιτρέπουν τη φοροαποφυγή ή τη 
φοροδιαφυγή στις αναπτυσσόμενες 
χώρες.

Or. en

Αιτιολόγηση

Ο υπάρχων κατάλογος των μη συνεργάσιμων περιοχών δικαιοδοσίας βασίζεται σε χαλαρά 
κριτήρια, όπως η υπογραφή 12 συμφωνιών για την ανταλλαγή φορολογικών πληροφοριών. 
Αυτό είναι ανεπαρκέστατο και πολλοί εμπειρογνώμονες ζητούν την εφαρμογή αυστηρότερων 
κριτηρίων για ταυτοποίηση των περιοχών δικαιοδοσίας όπου επικρατεί το απόρρητο. Το Δίκτυο 
Φορολογικής Δικαιοσύνης ανέπτυξη εναλλακτικά κριτήρια και μεθοδολογία, στον Κατάλογο 
Χρηματοπιστωτικού Απορρήτου που συνέταξε. Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο έχει ήδη ζητήσει 
από την ΕΤΕπ την εφαρμογή αυστηρότερων κριτηρίων, από ό,τι αυτά του ΟΟΣΑ, κατά τη 
χρήση φορολογικών παραδείσων για επενδύσεις στις αναπτυσσόμενες χώρες.



PA\833717EL.doc 15/15 PE450.631v01-00

EL

Τροπολογία 12

Πρόταση απόφασης
Άρθρο 10 α (νέο)

Κείμενο που προτείνει η Επιτροπή Τροπολογία

Άρθρο 10 α
Περιοχές δικαιοδοσίας όπου επικρατεί το 

απόρρητο
Η ΕΤΕπ εξασφαλίζει ότι όλες οι 
υποστηριζόμενες τράπεζες ή άλλοι 
χρηματοπιστωτικοί μεσάζοντες 
εφαρμόζουν αυστηρούς κανόνες κατά της 
χρήσης υπεράκτιων χρηματοπιστωτικών 
κέντρων.

Or. en

Αιτιολόγηση

Ο υπάρχων κατάλογος των μη συνεργάσιμων περιοχών δικαιοδοσίας βασίζεται σε χαλαρά 
κριτήρια, όπως η υπογραφή 12 συμφωνιών για την ανταλλαγή φορολογικών πληροφοριών. 
Αυτό είναι ανεπαρκέστατο και πολλοί εμπειρογνώμονες ζητούν την εφαρμογή αυστηρότερων 
κριτηρίων για ταυτοποίηση των περιοχών δικαιοδοσίας όπου επικρατεί το απόρρητο. Το Δίκτυο 
Φορολογικής Δικαιοσύνης ανέπτυξη εναλλακτικά κριτήρια και μεθοδολογία, στον Κατάλογο 
Χρηματοπιστωτικού Απορρήτου που συνέταξε. Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο έχει ήδη ζητήσει 
από την ΕΤΕπ την εφαρμογή αυστηρότερων κριτηρίων, από ό,τι αυτά του ΟΟΣΑ, κατά τη 
χρήση φορολογικών παραδείσων για επενδύσεις στις αναπτυσσόμενες χώρες.


