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RÖVID INDOKOLÁS

A Lisszaboni Szerződés 208. cikke megállapítja, hogy „az Unió azon politikáinak 
végrehajtásakor, amelyek hatással lehetnek a fejlődő országokra, figyelembe veszi a 
fejlesztési együttműködés célkitűzéseit”. Ez a kijelentés kötelezettségvállalást jelent az EU 
részéről, amelyben vállalja, hogy tartózkodik az olyan szakpolitikai döntésektől, amelyek 
aláássák a fejlesztési együttműködés terén végzett fejlesztő munkáját, továbbá hogy 
szakpolitikái teljes vertikumában olyan fellépéseket folytat, amelyek a fejlődő országok javát 
szolgálják. Ez vonatkozik az uniós intézményekre, köztük az Európai Beruházása Bankra 
(EBB) is.

Az EBB külső mandátuma alapján támogatásra jogosult országok túlnyomó többsége fejlődő 
ország.

Ennek következtében alapvető jelentőségű, hogy az EBB külső mandátumának mögöttes 
célkitűzései egyértelműen a szegénységcsökkentésre összpontosuljanak. Az EBB-nek 
ezenkívül összhangba kell hoznia külső tevékenységeit a fejlesztési politikával kapcsolatos 
európai konszenzussal.

E cél megvalósításához a bank struktúráiban jelentős mentalitásváltozásra, működési 
módjának pedig jelentős újragondolására van szükség. E változtatások sikere érdekében az 
EBB-nek további korlátozott emberi erőforrásokra és szakértelemre van szüksége a fejlesztés 
területén.

A fellépések közötti fokozottabb egységesség érdekében az EBB-nek hosszú távú célként 
törekednie kellene az összes fejlődő országban végrehajtott műveletekre vonatkozó keret 
összehangolására, azaz szélesebb körű közös tematikus célkitűzéseket kellene kijelölnie mind 
a külső mandátuma keretében, mind pedig az afrikai, karibi és csendes-óceáni államok 
esetében.

Középpontban a rászorulók és a hátrányos helyzetűek
Bár a gazdasági visszaesés az egész világon érezteti hatását, a legsúlyosabban a szegény 
országokat sújtotta, és azokon belül is a legszegényebb és leginkább hátrányos helyzetű 
csoportok fizetik a legnagyobb árat.

Az EBB-nek ezért meg kellene vizsgálnia annak a lehetőségét, hogy külső hiteleinek nagyobb 
hányadát folyósítja ázsiai országoknak (ahol a világ népességének több mint kétharmada él) 
és latin-amerikai országoknak, szavatolva, hogy az EBB-projektek valóban csökkentik a 
szegénységet.

Ezenkívül az EBB-nek külön erőfeszítéseket kellene tennie annak biztosítása érdekében, hogy 
a különböző hátrányos helyzetű csoportok, például az etnikai kisebbségek, a nők és a 
kistermelők azonos feltételek mellett juthassanak hitelhez, különösen mivel ezek a 
közösségek gyakran jelentős multiplikátorhatást töltenek be.

Célszerű lenne, ha az EBB hiteleinek nagyobb hányadát „alacsonyabb kockázatú”
országokban finanszírozná anélkül, hogy uniós garanciákat kellene igénybe vennie, és ezáltal 
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a garanciákat fejlődő országokban folyósított hitelek fedezésére használhatná, ahol a 
kockázatok magasabbak lehetnek.

Hitelhez és mikrofinanszírozáshoz való hozzáférés
Mintegy hárommilliárd szegény – azaz a föld lakosságának fele – nem jut hozzá alapvető 
pénzügyi szolgáltatásokhoz, például hitelhez, megtakarításokhoz vagy biztosításhoz. Mivel a 
közelmúltban számos újszerű megoldást vezettek be (például mobiltelefonos banki 
szolgáltatások Afrikában), amelyek megkönnyítik az – akár igen alacsony összegű – hitelhez 
és mikrofinanszírozáshoz való hozzájutást, és amelyek egyrészt rengeteg embernek 
biztosítanak lehetőséget arra, hogy képesek legyenek eltartani magukat és családjukat, 
másrészt növekedést és munkahelyeket teremtenek. A mikrofinanszírozás viszonylag kis 
befektetés mellett képes segítséget nyújtani a fejlődő nemzetekben rejlő hatalmas potenciálok 
kibontakoztatásához, kiutat mutat a szegénységből, és lehetőséget nyújt a segély és függőség 
ördögi köréből való kitörésre.

Az EBB-nek ezért több erőfeszítést kellene fordítania arra, hogy a fejlődő országokban 
elősegítse a szegények hitelhez, megtakarításhoz és biztosításhoz jutását vidéki fejlesztési 
bankokon, szövetkezeti bankokon és más mikrofinanszírozási intézményeken keresztül. A 
banknak törekednie kell arra, hogy segítséget nyújtson a hagyományos pénzintézetek által 
hagyott hatalmas űr betöltésében.

Éghajlatváltozás
Igen örvendetes, hogy a kétmilliárd euró értékű kiegészítő mandátumot az éghajlatváltozás 
elleni küzdelemre különítették el. Ezeket a kölcsönöket azonban újabb támogatásokkal kell 
megtámogatni az ENSZ éghajlatváltozással foglalkozó, 2009-es koppenhágai konferenciáján 
tett uniós kötelezettségvállalásoknak megfelelően.

Koordináció és együttműködés 
A fejlődő országokkal folytatott hatékony uniós együttműködés egyik buktatója az évek során 
a különböző szereplők és ügynökségek elszaporodása volt, amelyek mind saját, bizonyos 
fokig különböző érdekekkel, követelményekkel és gyakorlattal működtek. Ezért az EBB, 
valamint más nemzetközi pénzintézetek és többoldalú fejlesztési bankok közötti szoros 
koordinációra és hatékony munkamegosztásra van szükség.

A tevékenységek hatásának maximalizálása érdekében az EBB külső tevékenységeinek 
szintén illeszkedniük kell a Bizottság fejlesztési támogatási politikáihoz és az új külügyi 
szolgálathoz. Ez fokozottabb uniós szintű együttműködési mechanizmusokat eredményez 
majd. Az EBB-nek továbbá meg kellene vizsgálnia hitelei hatásainak maximalizálását uniós 
támogatásokkal való ötvözésük révén.

Átláthatóság
Az illegális tőkekimentés lehetséges bevételkiesés formájában évente több milliárd dollárba 
kerül a fejlődő országoknak. Az EBB-nek törekednie kellene arra, hogy a bevált gyakorlattal 
kapcsolatos jelenlegi kódexére építsen és ösztönözze valamennyi hitelfelvevőt, hogy a lehető 
legnagyobb mértékű átláthatóságot érvényesítse, konkrétan a nyereségek és a megfizetett 
adók teljes körű közzététele és országonkénti jelentéstétel révén.

Parlamenti ellenőrzés



PA\833717HU.doc 5/15 PE450.631v01-00

HU

Az EBB-műveletek demokratikus legitimitásának fenntartása érdekében az EBB megerősített 
külső missziójának együtt kell zajlania a megerősített parlamenti ellenőrzéssel. Az EBB-nek 
ezért javítania kell az Európai Parlament felé történő jelentéstételt külső mandátuma 
valamennyi szempontja tekintetében a működési iránymutatásoktól kezdve, az átfogó 
politikán át a gyakorlati megvalósításig, beleértve a projektek fejlesztési szempontjainak, 
valamint annak értékelését, hogy betartják-e a társadalmi, környezeti és emberjogi 
követelményeket.

MÓDOSÍTÁSOK

A Fejlesztési Bizottság felhívja a Költségvetési Bizottságot mint illetékes bizottságot, hogy 
jelentésébe foglalja bele a következő javaslatokat:

Módosítás 1

Határozatra irányuló javaslat
12 preambulumbekezdés

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

(12) Ezenfelül az EBB hitelnyújtási 
tevékenységének hozzá kell járulnia az 
Európai Unióról szóló szerződés 21. 
cikkében megfogalmazott, az EU külső 
fellépéseit vezérlő alapelvek eléréséhez, 
így a demokrácia és a jogállamiság, az 
emberi jogok és alapvető szabadságok 
előmozdításához és megszilárdításához, 
valamint az olyan nemzetközi 
környezetvédelmi egyezmények 
végrehajtásához, amelyekben az Európai 
Unió részes fél. Az EBB finanszírozási 
műveleteinek – különösen a fejlődő 
országokkal kapcsolatban9 – a 
következőket kell előmozdítaniuk: ezen 
országok – különösen a leghátrányosabb 
helyzetben lévők – fenntartható gazdasági, 
társadalmi és környezeti fejlődését; 
zavartalan és fokozatos integrációjukat a 
világgazdaságba; a szegénység elleni 
küzdelmet; valamint az ENSZ-szel és 
egyéb érintett nemzetközi szervezetekkel 

(12) Általánosabb tekintetben az EBB 
hitelnyújtási tevékenységének hozzá kell 
járulnia az Európai Unióról szóló szerződés 
21. cikkében megfogalmazott, az EU külső 
fellépéseit vezérlő alapelvek eléréséhez, 
így a demokrácia és a jogállamiság, az 
emberi jogok és alapvető szabadságok 
előmozdításához és megszilárdításához, 
valamint az olyan nemzetközi 
környezetvédelmi egyezmények 
végrehajtásához, amelyekben az Európai 
Unió részes fél. Az EBB finanszírozási 
műveletei – különösen a fejlődő 
országokkal kapcsolatban9 – egyik 
mögöttes célkitűzésének a szegénység 
enyhítésének kell lennie a következők 
révén: ezen országok – különösen a 
leghátrányosabb helyzetben lévők –
fenntartható gazdasági, társadalmi és 
környezeti fejlődésének előmozdítása; 
zavartalan és fokozatos integrációjukat a 
világgazdaságba; valamint az ENSZ-szel 
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összefüggésben az EU által jóváhagyott 
célkitűzések teljesítését. Az EBB-nek 
fokozatosan megfelelő eszközöket kell 
kialakítania e követelmények teljesítése 
érdekében.

és egyéb érintett nemzetközi 
szervezetekkel összefüggésben az EU által 
jóváhagyott célkitűzések teljesítését. Az 
EBB-nek azonos hozzáférést kell 
biztosítania a pénzügyi szolgáltatásokhoz, 
különösen a hátrányos helyzetű 
csoportok, például a kisebbségek, a 
gazdák és a nők számára. E 
követelmények megfelelő teljesítése 
érdekében a Tanács garantálja az EBB 
forrásainak és személyzetének növelését.

Or. en

Indokolás

Under the Lisbon Treaty, development cooperation has been recognized as one of the 
elements of the EU's external action. The reduction of poverty has been recognized as the 
principle aim for development cooperation policy. The EU is thus required to take account of 
the objective of poverty reduction and eradication in all actions likely to affect developing 
countries.  The external mandate of the EIB should reflect the EU policy objectives in third 
countries. It is logical that EIB investments in developing countries should aim at the 
reduction of poverty by fostering sustainable economic, social and environmental 
development and by guaranteeing access to financial services for those who can not access 
financial services under normal market circumstances. The EIB needs more resources and 
staff in order to meet the requirements as set out under the Treaty of Lisbon. The internal 
capacity of the EIB needs to be strengthened and thus additional resources are needed.

Módosítás 2

Határozatra irányuló javaslat
13 preambulumbekezdés

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

(13) E határozat keretében az EBB-nek a 
Bizottsággal szorosan együttműködve és a 
fejlesztési politikával kapcsolatos európai 
konszenzus elveit követve fokozottabban 
kell összpontosítania a fejlesztésre. Ezt 
számos konkrét intézkedéssel kell 
megvalósítani, különösen úgy, hogy az 
EBB megerősíti a projektek szociális és 
fejlesztési szempontjainak, többek között 
az emberi jogoknak és a konfliktusokkal 
kapcsolatos kockázatoknak az értékelését 
és előmozdítja a helyi konzultációt. 

(13) E határozat keretében az EBB-nek a 
Bizottsággal szorosan együttműködve és a 
fejlesztési politikával kapcsolatos európai 
konszenzus elveit követve fokozottabban 
kell összpontosítania a fejlesztésre. Ezt 
számos konkrét intézkedéssel kell 
megvalósítani, különösen úgy, hogy az 
EBB megerősíti a projektek szociális és 
fejlesztési szempontjainak, többek között 
az emberi jogoknak és a konfliktusokkal 
kapcsolatos kockázatoknak az értékelését 
és előmozdítja a helyi konzultációt. 
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Emellett nagyobb mértékben kell olyan 
ágazatokra összpontosítania, amelyek terén 
az EU-n belüli hitelnyújtási műveletek 
kapcsán komoly szakértelemre tett szert, 
és amelyek támogatják a szóban forgó 
ország fejlődését, mint például a 
környezetvédelmi infrastruktúra, többek 
között a vízellátás és szennyvízkezelés, a 
fenntartható közlekedés és az 
éghajlatváltozás hatásainak enyhítése, és 
különösen a megújuló energiaforrások 
terén. Az EBB-nek fokozatosan erősítenie 
kell tevékenységét az egészségügy és az 
oktatás, valamint az éghajlatváltozás 
hatásaihoz való alkalmazkodás terén, adott 
esetben más nemzetközi pénzügyi 
intézményekkel és európai kétoldalú 
pénzügyi intézményekkel együttműködve. 
Ez szükségessé teszi a kedvezményes 
forrásokhoz való hozzáférést és az EBB 
külső tevékenységeire szánt emberi 
erőforrások progresszív növelését. Az EBB 
tevékenységének ki kell egészítenie az EU-
nak az intézményteremtéshez és az ágazati 
reformokhoz kapcsolódó célkitűzéseit és 
prioritásait. Végül, az EBB-nek a projektek 
és eredményeik fejlesztési szempontjaihoz 
kapcsolódó teljesítménymutatókat kell 
meghatároznia.

Emellett nagyobb mértékben kell olyan 
ágazatokra összpontosítania, amelyek 
támogatják a szóban forgó ország 
fejlődését, mint például a kkv-k és 
mikrovállalkozások pénzügyi 
szolgáltatásokhoz való hozzáférése, a 
környezetvédelmi infrastruktúra, többek 
között a vízellátás és szennyvízkezelés, a 
fenntartható közlekedés és az 
éghajlatváltozás hatásainak enyhítése, és 
különösen a megújuló energiaforrások 
terén. Az EBB-nek fokozatosan erősítenie 
kell tevékenységét az egészségügy és az 
oktatás, valamint az éghajlatváltozás 
hatásaihoz való alkalmazkodás terén, adott
esetben más nemzetközi pénzügyi 
intézményekkel és európai kétoldalú 
pénzügyi intézményekkel együttműködve. 
Ez szükségessé teszi a kedvezményes 
forrásokhoz való hozzáférést és az EBB 
külső tevékenységeire szánt emberi 
erőforrások progresszív növelését. Az EBB 
tevékenységének ki kell egészítenie az EU-
nak az intézményteremtéshez és az ágazati 
reformokhoz kapcsolódó célkitűzéseit és 
prioritásait. Végül, az EBB-nek a projektek 
és eredményeik fejlesztési szempontjaihoz 
kapcsolódó teljesítménymutatókat kell 
meghatároznia.

Or. en

Indokolás

A fejlődő országokban a pénzügyi szolgáltatásokhoz történő egyenlő hozzáférés szavatolása 
érdekében a mikrovállalkozásokat is fel kell tüntetni mint az EBB befektetések lehetséges
kedvezményezettjei. A Bizottság 96/280/EK ajánlása szerint a mikrovállalkozások a kis- és 
középvállalkozósok mellett külön üzleti kategóriát képeznek. Mikrovállalkozásoknak a 10-nél 
kevesebb alkalmazottat foglalkoztató vállalkozások számítanak.
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Módosítás 3

Határozatra irányuló javaslat
13 a preambulumbekezdés (új)

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

(13a) Az EBB-nek aktualizálnia kell az 
offshore pénzügyi központokkal 
kapcsolatos politikáját, és az OECD által 
összeállított jegyzékekben szereplő, 
jelenleg alkalmazott egyenlő 
versenyfeltételeken túllépve figyelembe 
kell vennie valamennyi olyan 
joghatóságot, amelyek lehetővé tehetik az 
adóelkerülést vagy adócsalást a fejlődő 
országokban. Az EBB-nek biztosítania 
kell, hogy az általa támogatott projektek 
nem olyan területekről származnak, 
amelyeket – a pénzügyek átláthatóságát 
mérő Financial Secrecy Index 
meghatározása alapján – a pénzügyi 
műveletek átláthatatlansága jellemez. A 
megfelelő végrehajtás biztosítása 
érdekében valamennyi 
kedvezményezettnek jogilag kötelező 
érvényű megállapodást kell aláírnia, 
amely megakadályozza, hogy az EBB-
támogatások igénybevételének ideje alatt 
a pénzügyi műveletek átláthatatlanságát 
lehetővé tevő joghatóságokat vegyenek 
igénybe. Azokban az esetekben, amikor a 
támogatást pénzügyi közvetítőknek ítélik 
meg, az EBB-nek azt is biztosítania kell, 
hogy valamennyi támogatott bank és 
egyéb pénzügyi közvetítő az offshore 
pénzügyi központok igénybevétele elleni 
szigorú garanciákkal rendelkezzen. Ez a 
pénzügyi eszközök tényleges 
tulajdonosának nyilvánosságra hozatalát 
jelentheti.

Or. en

Indokolás

A nem együttműködő joghatóságok jelenlegi OECD-jegyzéke gyenge kritériumokon alapszik, 
mint például 12, adóügyi információk cseréjéről szóló megállapodás aláírása. Ez nem 
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elégséges, és az átláthatóságot nem garantáló joghatóságok azonosítása érdekében számos 
szakértő szigorúbb kritériumok elfogadását sürgeti. A Tax Justice Network alternatív 
kritériumokat és módszertant dolgozott ki a pénzügyek átláthatóságát mérő ún. Financial 
Secrecy Indexben. Az Európai Parlament már korábban is sürgette, hogy az EBB az OECD-
énél szigorúbb kritériumokat alkalmazzon, amikor adóparadicsomokat használ fel fejlődő 
országbeli beruházásokra.

Módosítás 4

Határozatra irányuló javaslat
29 preambulumbekezdés

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

(29) Az Európai Unión kívüli, e határozat 
hatálya alá tartozó finanszírozási műveletei 
során az EBB-nek törekednie kell arra, 
hogy adott esetben tovább erősítse a 
koordinációt és az együttműködést a 
nemzetközi pénzügyi intézményekkel és az 
európai kétoldalú intézményekkel, 
beleértve adott esetben az ágazati 
feltételrendszerrel kapcsolatos 
együttműködést és az eljárásokkal 
kapcsolatos kölcsönös bizalmat, a közös 
társfinanszírozást és a globális 
kezdeményezésekben való részvételt, 
például a segélyek összehangolásának és 
hatékonyságának előmozdítását. A fenti 
erőfeszítéseket az EBB és más 
intézmények közötti viszonosságra kell 
alapozni, és hatékony 
megvalósíthatóságukhoz szükség van az 
EBB és más pénzügyi intézmények 
egyforma erőfeszítésére. Az EBB 
hitelnyújtási műveleteinek végrehajtására 
vonatkozó feltételeket a keleti 
szomszédság és partnerség országai, 
valamint Közép-Ázsia és Törökország 
tekintetében mindenekelőtt a Bizottság, az 
EBB és az Európai Újjáépítési és 
Fejlesztési Bank (EBRD) közötti 
háromoldalú egyetértési megállapodás 
határozza meg.

(29) Az Európai Unión kívüli, e határozat 
hatálya alá tartozó finanszírozási műveletei 
során az EBB-nek törekednie kell arra, 
hogy tovább erősítse a koordinációt és az 
együttműködést a nemzetközi pénzügyi 
intézményekkel és az európai kétoldalú 
intézményekkel, beleértve adott esetben az 
ágazati feltételrendszerrel kapcsolatos 
együttműködést és az eljárásokkal 
kapcsolatos kölcsönös bizalmat, a közös 
társfinanszírozást és a globális 
kezdeményezésekben való részvételt, 
például a segélyek összehangolásának és 
hatékonyságának előmozdítását. A fenti 
erőfeszítéseket az EBB és más 
intézmények közötti viszonosságra kell 
alapozni, és hatékony 
megvalósíthatóságukhoz szükség van az 
EBB és más pénzügyi intézmények 
egyforma erőfeszítésére. Az EBB 
hitelnyújtási műveleteinek végrehajtására 
vonatkozó feltételeket a keleti 
szomszédság és partnerség országai, 
valamint Közép-Ázsia és Törökország 
tekintetében mindenekelőtt a Bizottság, az 
EBB és az Európai Újjáépítési és 
Fejlesztési Bank (EBRD) közötti 
háromoldalú egyetértési megállapodás 
határozza meg.

Or. en
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Módosítás 5

Határozatra irányuló javaslat
30 preambulumbekezdés

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

(30) Meg kell erősíteni az EBB által a 
Bizottság felé irányuló jelentési és 
információátadási tevékenységet annak 
érdekében, hogy a Bizottság szilárdabb 
alapokra építse az Európai Parlamentnek és 
a Tanácsnak előterjesztett, az EBB által e 
határozat keretében végrehajtott 
finanszírozási műveletekről szóló éves 
jelentését. A jelentésnek mindenekelőtt 
értékelnie kell azt, hogy az EBB 
finanszírozási műveletei az operatív 
iránymutatás figyelembevételével 
megfelelnek-e ennek a határozatnak, és 
tartalmaznia kell egy olyan részt, amely 
ismerteti az uniós politikákhoz e 
tevékenység révén adott többletértéket, 
valamint egy olyan részt, amely a 
Bizottsággal, más nemzetközi pénzügyi 
intézményekkel és kétoldalú 
adományozókkal folytatott 
együttműködést, többek között a 
társfinanszírozást ismerteti. A jelentésnek 
szükség esetén hivatkoznia kell a 
körülményekben bekövetkezett olyan 
jelentős változásokra, amelyek az időszak 
vége előtt indokolttá teszik a mandátum 
további módosítását.

(30) Meg kell erősíteni az EBB által a 
Bizottság felé irányuló jelentési és 
információátadási tevékenységet annak 
érdekében, hogy a Bizottság szilárdabb 
alapokra építse az Európai Parlamentnek és 
a Tanácsnak előterjesztett, az EBB által e 
határozat keretében végrehajtott 
finanszírozási műveletekről szóló éves 
jelentését. A jelentésnek mindenekelőtt 
értékelnie kell azt, hogy az EBB 
finanszírozási műveletei az operatív 
iránymutatás figyelembevételével 
megfelelnek-e ennek a határozatnak, és 
tartalmaznia kell egy olyan részt, amely 
ismerteti az uniós politikákhoz e 
tevékenység révén adott többletértéket, 
valamint egy olyan részt, amely a 
Bizottsággal, más nemzetközi pénzügyi 
intézményekkel és kétoldalú 
adományozókkal folytatott 
együttműködést, többek között a 
társfinanszírozást ismerteti. A jelentés 
értékelést tartalmaz a projektek 
társadalmi és fejlesztési szempontjairól. A 
jelentésnek szükség esetén hivatkoznia kell 
a körülményekben bekövetkezett olyan 
jelentős változásokra, amelyek az időszak 
vége előtt indokolttá teszik a mandátum 
további módosítását.

Or. en
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Módosítás 6

Határozatra irányuló javaslat
3 cikk – 1 pont – a pont

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

a) A 2. cikk (4) bekezdésének megfelelően 
az éghajlatváltozás hatásainak enyhítése 
és az ahhoz való alkalmazkodás.

a) A helyi magánszektor fejlesztése, 
különösen a kis- és középvállalkozások 
támogatása.

b) A társadalmi és gazdasági infrastruktúra, 
többek között a közlekedés, energia, 
környezetvédelmi infrastruktúra, valamint 
az információs és kommunikációs 
technológia, fejlesztése.

b) A társadalmi és gazdasági infrastruktúra, 
többek között a közlekedés, energia, 
környezetvédelmi infrastruktúra, valamint 
az információs és kommunikációs 
technológia, fejlesztése.

c) A helyi magánszektor fejlesztése, 
különösen a kis- és középvállalkozások 
támogatása.

c) A 2. cikk (4) bekezdésének megfelelően 
az éghajlatváltozás hatásainak enyhítése 
és az ahhoz való alkalmazkodás.

Or. en

Módosítás 7

Határozatra irányuló javaslat
3 cikk – 2 a (új)

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

2a. Az OECD fejlődő országokban1

végzett finanszírozási műveleteinek egyik 
mögöttes célkitűzése a szegénység 
fenntartható gazdasági és társadalmi 
fejlődés révén történő csökkentése.
________
1 Az OECD által összeállított, a hivatalos fejlesztési 
támogatás kedvezményezettjeit tartalmazó jegyzék 
meghatározása szerint (amely tartalmazza a 
legkevésbé fejlett országokat, az alacsony 
jövedelmű országokat, valamint a közepes 
jövedelmű országokat).

Or. en

Indokolás

Under the Lisbon Treaty, development cooperation has been recognized as one of the 
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elements of the EU's external action. The reduction of poverty has been recognized as the 
principle aim for development cooperation policy. The EU is thus required to take account of 
the objective of poverty reduction and eradication in all actions likely to affect developing 
countries.  The external mandate of the EIB should reflect the EU policy objectives in third 
countries. It is not more than logical that EIB investments in developing countries should aim 
at the reduction of poverty by fostering sustainable economic, social and environmental 
development and by guaranteeing access to financial services for those who can not access 
financial services under normal market circumstances.

Módosítás 8

Határozatra irányuló javaslat
5 cikk – 1 bekezdés

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

(1) A Bizottság az EBB 
együttműködésével regionális operatív 
iránymutatást dolgoz ki az EBB-nek az e 
határozat keretébe tartozó hitelnyújtására 
vonatkozóan. Az iránymutatás kidolgozása 
során a Bizottság és az EBB szükség 
esetén konzultál az Európai Külügyi 
Szolgálattal politikai kérdésekről. Az 
operatív iránymutatás célja annak 
biztosítása, hogy az EBB hitelnyújtása 
támogassa az EU politikáit és adott esetben 
a Bizottság és az EBB által meghatározott 
szélesebb uniós regionális politikai keret 
kiindulási pontjául szolgáljon.  Az operatív 
iránymutatás mindenekelőtt azt biztosítja, 
hogy az EBB hitelnyújtása kiegészítse a 
megfelelő uniós támogatási politikákat, 
programokat és eszközöket a különböző 
régiókban, figyelembe véve az Európai 
Parlament állásfoglalásait és a Tanács 
határozatait, valamint következtetéseit. A 
Bizottság tájékoztatja az Európai 
Parlamentet és a Tanácsot a kidolgozott 
iránymutatásról. Az operatív iránymutatás 
által meghatározott kereten belül az EBB 
meghatározza a megfelelő finanszírozási 
stratégiákat és biztosítja azok 
végrehajtását.

(1) A Bizottság az EBB 
együttműködésével regionális operatív 
iránymutatást dolgoz ki az EBB-nek az e 
határozat keretébe tartozó hitelnyújtására 
vonatkozóan. Az iránymutatás kidolgozása 
során a Bizottság és az EBB konzultál az 
Európai Külügyi Szolgálattal politikai 
kérdésekről. Az operatív iránymutatás célja 
annak biztosítása, hogy az EBB 
hitelnyújtása támogassa az EU politikáit és 
adott esetben a Bizottság és az EBB által 
meghatározott szélesebb uniós regionális 
politikai keret kiindulási pontjául 
szolgáljon. Az operatív iránymutatás 
mindenekelőtt azt biztosítja, hogy az EBB 
hitelnyújtása kiegészítse a megfelelő uniós 
támogatási politikákat, programokat és 
eszközöket a különböző régiókban, 
figyelembe véve az Európai Parlament 
állásfoglalásait, a Tanács határozatait és
következtetéseit, valamint a fejlesztési 
politikával kapcsolatos európai 
konszenzust. A Bizottság jelentést tesz az 
Európai Parlamentnek és a Tanácsnak a 
kidolgozott iránymutatásról. Az operatív 
iránymutatás által meghatározott kereten 
belül az EBB meghatározza a megfelelő 
finanszírozási stratégiákat és biztosítja 
azok végrehajtását.

Or. en
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Módosítás 9

Határozatra irányuló javaslat
6 cikk – 1 bekezdés

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

(1) Az EBB az európai uniós garanciával 
fedezett projektek fejlesztési szempontjait 
alapos átvilágításnak veti alá. Az EBB saját 
szabályai és eljárásai tartalmazzák a 
projektek környezeti és társadalmi 
hatásának és az emberi jogokkal 
összefüggő szempontoknak az 
értékeléséhez szükséges rendelkezéseket 
annak biztosításához, hogy a határozat 
keretében csak olyan projektek kapjanak 
támogatást, amelyek gazdasági, pénzügyi, 
környezeti és társadalmi szempontból 
fenntarthatók.

(1) Az EBB az európai uniós garanciával 
fedezett projektek fejlesztési szempontjait 
alapos átvilágításnak veti alá. Az EBB saját 
szabályai és eljárásai tartalmazzák a 
projektek környezeti és társadalmi 
hatásának és az emberi jogokkal 
összefüggő szempontoknak az 
értékeléséhez szükséges rendelkezéseket 
annak biztosításához, hogy a határozat 
keretében csak olyan projektek kapjanak 
támogatást, amelyek gazdasági, pénzügyi, 
környezeti és társadalmi szempontból 
fenntarthatók. A Bizottság évente jelentést 
tesz a Parlamentnek az alapos 
átvilágítások eredményeiről.

Or. en

Indokolás

A megfelelő átvilágítások az EBB projektértékeléseinek alapját jelentik. Annak érdekében, 
hogy az Európai Parlament hatékonyabban ellenőrizhesse az EBB beruházásainak 
átláthatóságát, a Bizottságnak teljes körű és egyértelmű információkat kell biztosítania a 
Parlament számára az alapos átvilágítási folyamat eredményeiről.

Módosítás 10

Határozatra irányuló javaslat
6 cikk – 2 bekezdés

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

(2) A fejlesztési szempontok előzetes 
értékelése mellett az EBB-nek fokozottan 
nyomon kell követnie a projekt 
végrehajtását, többek között a projekt 
fejlesztési hatásai tekintetében.

82) A fejlesztési szempontok előzetes 
értékelése mellett az EBB fokozottan 
nyomon követi a projekt végrehajtását és 
befejezését, többek között a projekt 
fejlesztési hatásai tekintetében.
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Or. en

Módosítás 11

Határozatra irányuló javaslat
6 cikk – 2 a bekezdés (új)

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

(2a) Az EBB aktualizálja az offshore 
pénzügyi központokkal kapcsolatos 
politikáját és az OECD által összeállított 
jegyzékekben szereplő jelenlegi egyenlő 
versenyfeltételeken túllépve figyelembe 
vesz valamennyi olyan joghatóságot, 
amelyek lehetővé tehetik az adóelkerülést 
vagy adócsalást a fejlődő országokban.

Or. en

Indokolás

A nem együttműködő joghatóságok jelenlegi OECD-jegyzéke gyenge kritériumokon alapszik, 
mint például 12 adóügyi információk cseréjéről szóló megállapodás aláírása. Ez nem 
elégséges, és az átláthatóságot nem garantáló joghatóságok azonosítása érdekében számos 
szakértő szigorúbb kritériumok elfogadását sürgeti. A Tax Justice Network alternatív 
kritériumokat és módszertant dolgozott ki a pénzügyek átláthatóságát mérő ún. Financial 
Secrecy Indexben. Az Európai Parlament már korábban is sürgette, hogy az EBB az OECD-
énél szigorúbb kritériumokat alkalmazzon, amikor adóparadicsomokat használ fel fejlődő 
országbeli beruházásokra.

Módosítás 12

Határozatra irányuló javaslat
10 a cikk (új)

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

10a. cikk
Pénzügyi műveletek átláthatatlanságát 

lehetővé tevő joghatóságok
Az EBB biztosítja, hogy valamennyi 
támogatott bank és egyéb pénzügyi 
közvetítő a pénzügyi műveletek 
átláthatatlanságát lehetővé tevő 
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joghatóságok elleni szigorú 
biztosítékokkal rendelkezzen.

Or. en

Indokolás

A nem együttműködő joghatóságok jelenlegi OECD-jegyzéke gyenge kritériumokon alapszik, 
mint például 12 adóügyi információk cseréjéről szóló megállapodás aláírása. Ez nem 
elégséges, és az átláthatóságot nem garantáló joghatóságok azonosítása érdekében számos 
szakértő szigorúbb kritériumok elfogadását sürgeti. A Tax Justice Network alternatív 
kritériumokat és módszertant dolgozott ki a pénzügyek átláthatóságát mérő ún. Financial 
Secrecy Indexben. Az Európai Parlament már korábban is sürgette, hogy az EBB az OECD-
énél szigorúbb kritériumokat alkalmazzon, amikor adóparadicsomokat használ fel fejlődő 
országbeli beruházásokra.


