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КРАТКА ОБОСНОВКА

ОСП
Общата система от преференция (ОСП) на ЕС е търговски механизъм, който позволява 
на Съюза да предлага на развиващите се страни преференциален нереципрочен достъп 
до пазара чрез намалени тарифи. 

В допълнение към „стандартния“ достъп до ОСП, отворен за всички развиващи се 
страни, някои от страните имат право на достъп до ОСП+. Това означава допълнително 
намаляване на тарифите за развиващи се страни, които отговарят на определени 
условия. 

Критериите, съгласно които дадена страна има право на достъп до ОСП, са уязвимост, 
съответно зависимост, и те са налице, когато петте основни продукта на страната за 
износ в ЕС, включени в ОСП, възлизат на повече от три четвърти от целия й износ в 
рамките на ОСП, и когато износът за ЕС на страната в рамките на ОСП представлява 
под 1% от общия внос на ЕС в рамките на ОСП. Бенефициентите на ОСП+ трябва също 
така да са ратифицирали и приложили 27 международни конвенции в областта на 
правата на човека, основните трудови стандарти, устойчивото развитие и доброто 
управление. Когато дадена страна не изпълнява тези критерии, достъпът й до ОСП+ 
може да бъде прекратен. 

Всичките 49 най-слабо развити страни имат право на участие в схемата „Всичко освен 
оръжие“, която им предлага безмитен и необвързан с квоти достъп до пазара на ЕС за 
всички продукти за износ. 

Перспектива
Настоящата схема на ОСП беше установена съгласно Регламент (ЕО) № 732/2008 на 
Съвета. Нейното действие изтича в края на 2011 г., след което ОСП ще престане да 
бъде валидна, освен ако не бъде създадена заместваща схема. 

Комисията очаква да внесе ново предложение в началото на 2011 г., което ще означава, 
че схемата, заместваща ОСП, ще влезе в сила най-рано едва в средата на 2012 г., т.е. ще 
има юридическа празнота в продължение на повече от шест месеца. 

Поради това настоящото предложение има за цел да удължи действието на 
съществуващата схема на ОСП за най-много още две години, докато настъпи моментът, 
в който новият регламент ще влезе в сила. 

Докладчикът счита, е това решение не е идеалното — то означава, че ЕП ще има думата 
по отношение на схемата едва четири години след влизането в сила на Договора от 
Лисабон. Въпреки това предложението представлява приемлив подход, доколкото то 
избягва нежелателното прекъсване на програмата ОСП. Очевидно би било във вреда на 
развиващите се страни, ако те бъдат задължени да се върнат към митата на ЕС за най-
облагодетелствана нация (НОН) и да не се ползват с преференциално отношение, макар 
и временно. 
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С оглед на казаното е важно Комисията да изготви новото си предложение относно 
ОСП във възможно най-кратък срок и законодателната процедура да бъде приключена 
възможно най-бързо. Новата схема на ОСП обаче, за разлика от своя предшественик, 
ще бъде обект на съвместно вземане на решение от Съвета и Парламента; не трябва да 
се позволява недостигът на време да води до пренебрегване на демократичните 
прерогативи на Парламента. Парламентът трябва да използва новите си правомощия в 
областта на търговията след приемането на Договора от Лисабон. 

Настоящото предложение
По-задълбочен преглед на схемата на ОСП вероятно ще бъде извършен през 
следващата година, когато бъде изготвен проектът за новия регламент относно ОСП. 
Въпреки това докладчикът внесе няколко изменения към регламента относно ОСП в 
настоящия му вид.

На първо място и преди всичко принципът за преференциално и диференцирано 
третиране, когато става дума за търговските ни отношения с развиващите се страни, 
има ключово значение. Делът на износа на развиващите се страни от общия внос в ЕС е 
незначителен. Въпреки това търговските преференции им дават възможност да се 
измъкнат от омагьосания кръг на зависимост от помощи. Предложенията за 
преминаване към търговски отношения между ЕС и развиващите се страни на равни 
начала, при положение че в момента капацитетът и сравнителните предимства на ЕС са 
много по-големи, са нереалистични. 

Член 208 от Договора от Лисабон задължава ЕС да „взема предвид целите на 
сътрудничеството за развитие при изпълнението на политиките, които биха могли да 
засегнат развиващите се страни.“ Това означава ангажимент от страна на ЕС да избягва 
избора на политики, които накърняват дейността му в областта на сътрудничеството за 
развитие, и наистина да се стреми към действия в целия спектър от политики, които ще 
бъдат от полза за развиващите се страни. Това се отнася par excellence за търговията.

Също така от съществено значение е Комисията, под надзора на Парламента, да следи 
отблизо и строго страните бенефициенти при текущото спазване на критериите, които 
им дават право на достъп до ОСП+. 

В момента Комисията извършва оценка на въздействието върху устойчивото развитие 
във връзка с ОСП. Парламентът следва да изиска от Комисията да го информира 
относно мандата, резултатите и поуките, извлечени от тази оценка, както и за бъдещите 
си намерения по отношение на прилагането на оценката на въздействието върху 
устойчивото развитие в рамките на новата схема на ОСП.

Докладчикът е твърдо убеден в необходимостта от глобална система за търговия, 
основаваща се на етиката, демокрацията и прозрачността, а не само на печалбата, 
система, която е полезна за обществото като цяло, а не само за ограничен брой 
дружества. Поддържането на договорените на международно равнище стандарти 
относно правата на човека, трудовите стандарти и стандартите относно околната среда 
и управлението е жизненоважен елемент от ОСП+, на който в бъдеще наистина може 
да се наложи да се придаде още по-голямо значение. Поради това непосредственият 
надзор на сектори като рибарството, лесовъдството и минната промишленост, за да 
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посочим само няколко от тях, както и на отношението към жените и представителите 
на малцинства по отношение на достъпа по пазарите на труда и условията на труд, е 
изключително необходим. 

В интерес на демокрацията и прозрачността е важно също така всички консултации със 
страни бенефициенти относно текущото спазване на критериите за достъп до ОСП+ да 
включват диалог с националните парламенти и представители на местното гражданско 
общество.

ИЗМЕНЕНИЯ

Комисията по развитие приканва водещата комисия по международна търговия да
включи в доклада си следните изменения:

Изменение 1

Предложение за регламент – акт за изменение
Член 1 – точка 1 a (нова)
Регламент (ЕО) № 732/2008
Съображение 2 a (ново)

Текст, предложен от Комисията Изменение

(1a) След съображение 2 се добавя 
ново съображение:
(2a) ЕС е длъжен да взема предвид 
целите на сътрудничеството за 
развитие при изпълнението на 
политиките, които биха могли да 
засегнат развиващите се страни, и 
следователно схемата на ОСП трябва 
да допринася за постигане на целите 
на ЕС в областта на развитието, 
включително постигане на Целите на 
хилядолетието за развитие (ЦХР).

Or. en

Изменение 2

Предложение за регламент – акт за изменение
Член 1 – точка 4 a (нова)
Регламент (ЕО) № 732/2008
Член 10 a (нов)
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Текст, предложен от Комисията Изменение

(4a) След член 10 се добавя нов член:
Член 10а

Комисията информира Европейския 
парламент относно резултата от 
оценките на въздействието върху 
устойчивото развитие, извършени в 
рамките на ОСП. 

Or. en

Изменение 3

Предложение за регламент – акт за изменение
Член 1 – точка 4 б (нова)
Регламент (ЕО) № 732/2008
Член 17 – точка -1 (нова)

Текст, предложен от Комисията Изменение

(4б) В член 17 се добавя нова точка 
преди точка 1:
-1. Комисията редовно следи дали 
страните бенефициенти изпълняват 
ангажиментите си и дали не се 
налага прилагането на някое от 
основанията, посочени в член 15, 
параграф 1 и 2, и член 16, параграф 1 и 
2, за временно оттегляне на 
преференциалните режими. Тя 
публикува годишен доклад относно 
случаите на временно оттегляне и го 
изпраща на Съвета, Европейския 
парламент и държавите-членки.

Or. en
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Изменение 4

Предложение за регламент – акт за изменение
Член 1 – точка 4 в (нова)
Регламент (ЕО) № 732/2008
Член 18 - точка 3

Текст, предложен от Комисията Изменение

(4в) Член 18, точка 3 се изменя, както 
следва:
3. Комисията търси всякаква 
информация, която сметне за 
необходима, включително наличните 
оценки, коментари, решения, 
препоръки и заключения на другите 
европейски институции и на 
съответните надзорни органи на 
ООН, МОТ и на другите 
компетентни международни 
организации. Те служат като 
отправна точка за разследване по 
отношение на това, дали временното 
оттегляне е обосновано от 
съображението по член 15, 
параграф 1, буква а). Комисията може 
да свери получената информация с 
икономическите оператори, 
представители на гражданското 
общество, парламентите на 
страните бенефициенти и 
засегнатата страна бенефициент.

Or. en


