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KORT BEGRUNDELSE

GSP

EU's generelle praeferencearrangement (GSP) er en handelsmekanisme, der giver EU
mulighed for at tilbyde ikke-gensidig praeferentiel markedsadgang til udviklingslande i form
af reduceret told.

Ud over standardadgangen under GSP, der er dben for alle udviklingslande, falder en raekke
lande under GSP+. Det betyder yderligere toldnedskaeringer til udviklingslande, der opfylder
visse betingelser.

GSP's begunstigelseskriterier (sarbarhed/athaengighed) — i de tilfeelde hvor landets fem
vigtigste GSP-daekkede EU-eksportartikler tegner sig for mere end tre fjerdele af den samlede
GSP-eksport — og landets GSP-dekkede EU-eksport udger mindre end 1 % af den samlede
EU-import under GSP. GSP+-begunstigede skal ogsa have ratificeret og gennemfort ca. 27
internationale konventioner inden for menneskerettigheder, centrale arbejdsmarkedsnormer,
baredygtig udvikling og god regeringsforelse. Séfremt et land ikke opfylder disse kriterier,
kan GSP+ ophaves.

Alle 49 mindst udviklede lande er omfattet af "alt undtagen vaben-ordningen", der tilbyder
told- og kvotefri adgang til EU-markedet for al eksport.

Tidshorisont

Det nuvarende arrangement er fastlagt ved Radets forordning (EF) nr. 732/2008. Det udleber
ved udgangen af 2011, hvorefter GSP bortfalder, medmindre der indferes en anden ordning i
stedet for.

Kommissionen forventer at forelegge et nyt forslag i begyndelsen af 2011, hvilket ville
betyde, at GSP-arrangementet forst ville blive erstattet tidligst medio 2012, dvs. at der ville
veare et juridisk tomrum 1 mere end et halvt ar.

Formalet med det foreliggende forslag er derfor at forlenge det eksisterende GSP-
arrangement 1 maksimalt to ar mere, indtil den nye forordning traeder i kraft.

Ordfereren er af den opfattelse, at denne losning ikke er ideel — det betyder, at EP forst far
indflydelse pd arrangementet fire ar efter Lissabontraktatens ikrafttredelse. Det er imidlertid
en tilfredsstillende tilgang, for sa vidt som en ugnsket afbrydelse af GSP-programmet undgas.
Det ville helt klart vaere skadeligt for udviklingslandene, hvis de skulle vende tilbage til EU's
MFN-toldsatser og — selv midlertidigt — ikke leengere fik preferencebehandling.

Naér det er sagt, er det vigtigt, at Kommissionen udarbejder sit nye GSP-forslag hurtigst
muligt, og at lovgivningsproceduren afsluttes sa hurtigt som muligt. Det nye GSP-
arrangement falder imidlertid — i modse@tning til forgengeren — ind under den felles
beslutningsprocedure mellem Radet og Parlamentet. Tidspresset ma ikke fi lov til at mindske
Parlamentets demokratiske rettigheder. Parlamentet skal udnytte sine nye befgjelser efter
Lissabontraktaten pd handelsomradet.
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Det foreliggende forslag

En gennemgribende @ndring af GSP-arrangementet er sandsynlig, nir den nye GSP-
forordning udarbejdes naste dr. Ordfereren har dog stillet en reekke @ndringsforslag til GSP-
forordningen i den foreliggende udformning.

Forst og fremmest er princippet om praferentiel og differentieret behandling, nér vi taler om
handelsforbindelserne med udviklingslandene, central. Udviklingslandenes eksportandel i
EU's samlede import er ubetydelig. Handelspraeferencerne giver dem imidlertid mulighed for
at frigere sig fra bistandsatha@ngighedens onde cirkel. Forslag om at bevage sig i retning af
ensartede handelsforhold for EU og udviklingslandene er ikke realistiske, nar EU's nuvaerende
kapacitet og komparative fordele er langt storre.

I henhold til artikel 208 i1 Lissabontraktaten skal "Unionen tage hensyn til mélene for
udviklingssamarbejdet i forbindelse med ivaerksattelse af politikker, der kan pdvirke
udviklingslandene". Det betyder, at EU er forpligtet til at undgé politiske valg, der
underminerer arbejdet inden for udviklingssamarbejde, og faktisk ivaerksette foranstaltninger
over hele det politiske spektrum, som kan gavne udviklingslandene. Dette gaelder ogsa for
handelsomradet par excellence.

Det er ogsa vigtigt, at Kommissionen under Parlamentets kontrol neje overvager
modtagerlandenes overholdelse af betingelserne for GSP+-begunstigelse.

Kommissionen er ved at gennemfore en beredygtighedsvurdering for GSP. Parlamentet bor
anmode Kommissionen om at oplyse om mandatet, resultaterne og de erfaringer, der kan
drages af denne vurdering, samt om de fremtidige hensigter med hensyn til gennemforelsen af
baredygtighedsvurderinger under det nye GSP-arrangement.

Ordfereren er fast overbevist om, at der er behov for et globalt handelssystem, der er baseret
pa etiske forhold, demokrati og gennemsigtighed, og ikke udelukkende pa profit, et system,
der gavner samfundet som helhed og ikke blot et begranset antal virksomheder. Hindhavelse
af internationalt vedtagne standarder vedrerende menneskerettigheder,
arbejdsmarkedsnormer, miljo og styring er afgerende elementer i GSP+, der maske har behov
for at blive strammet op fremover. En ngje kontrol med sektorer som fiskeri, skovbrug og
minedrift, for blot at n@vne nogle fi, samt behandlingen af kvinder og mindretal, for sd vidt
angdr adgangen til arbejdsmarkedet, og arbejdsvilkarene er i allerhgjeste grad nedvendig.

Af hensyn til demokrati og gennemskuelighed er det ogsé vigtigt, at droftelser med

modtagerlandene om den lobende overholdelse af GSP+-kriterierne ogsa omfatter en dialog
med de nationale Parlamenter og akterer i civilsamfundet.

ANDRINGSFORSLAG

Udviklingsudvalget opfordrer Udvalget om International Handel, som er korresponderende
udvalg, til at optage folgende @ndringsforslag i sin beteenkning:
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Andringsforslag 1
Forslag til forordning — andringsretsakt
Artikel 1 — nr. 1 a (nyt)

Forordning (EF) nr. 732/2008
Betragtning 2 a (ny)

Kommissionens forslag

ZEndringsforslag 2
Forslag til forordning — a&ndringsretsakt
Artikel 1 — nr. 4 a (nyt)

Forordning (EF) nr. 732/2008
Artikel 10 a (ny)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

(1a) Folgende betragtning tilfojes efter
betragtning 2:

(2a) EU er forpligtet til at tage hensyn til
madalene for udviklingssamarbejdet i
Sforbindelse med iveerkscettelse af
politikker, der kan pavirke
udviklingslandene, og derfor skal GSP-
arrangementet bidrage til EU's
udviklingsmadl herunder gennemforelsen
af millenniumudviklingsmadlene.

Or. en

Andringsforslag
(4a) Folgende artikel tilfojes efter artikel
10:
Artikel 10a

Kommissionen underretter Europa-
Parlamentet om resultatet af de
beeredygtighedsvurderinger, der
gennemfores under GSP.

Or. en
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ZEndringsforslag 3

Forslag til forordning — a&ndringsretsakt
Artikel 1 — nr. 4 b (nyt)

Forordning (EF) nr. 732/2008

Artikel 17 — stk. -1 (nyt)

Kommissionens forslag

Zndringsforslag 4
Forslag til forordning — andringsretsakt
Artikel 1 — nr. 4 ¢ (nyt)

Forordning (EF) nr. 732/2008
Artikel 18 — stk. 3

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

(4b) I artikel 17 indfojes folgende nye
stykke for stk. 1:

-1. Kommissionen skal regelmcessigt fore
tilsyn med, at de begunstigede lande
respekterer deres forpligtelser, og at ingen
af begrundelserne i artikel 15, stk. 1 og 2,
og artikel 16, stk. 1 og 2, for en
midlertidig tilbagetroekning af
preeferenceordninger finder anvendelse.
Den forelcegger hvert dar Radet, Europa-
Parlamentet og medlemsstaterne en
rapport om midlertidige
tilbagetreekninger.

Or. en

Andringsforslag

(4¢) Artikel 18, stk. 3, affattes sdledes:

3. Kommissionen indhenter alle de
oplysninger, den skonner nodvendige,
herunder de foreliggende vurderinger,
kommentarer, afgorelser, henstillinger og
konklusioner fremsat af de ovrige EU-
institutioner og FN's, ILO's og andre
kompetente internationale
organisationers relevante tilsynsorganer.
Disse oplysninger skal tjene som
udgangspunkt for undersogelsen af, om

PA\833969DA.doc



PA\833969DA.doc

717

midlertidig tilbagetreekning er berettiget
af de i artikel 15, stk. 1, litra a), anforte
drsager. Kommissionen kan efterprove de
indkomne oplysninger sammen med
erhvervsdrivende, repreesentanter for
civilsamfundet, parlamentet i det
begunstigede land og det berorte
begunstigede land.

Or. en

PE450.668v01-00

DA



