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KORT BEGRUNDELSE

GSP
EU's generelle præferencearrangement (GSP) er en handelsmekanisme, der giver EU 
mulighed for at tilbyde ikke-gensidig præferentiel markedsadgang til udviklingslande i form 
af reduceret told. 

Ud over standardadgangen under GSP, der er åben for alle udviklingslande, falder en række 
lande under GSP+. Det betyder yderligere toldnedskæringer til udviklingslande, der opfylder 
visse betingelser. 

GSP's begunstigelseskriterier (sårbarhed/afhængighed) – i de tilfælde hvor landets fem 
vigtigste GSP-dækkede EU-eksportartikler tegner sig for mere end tre fjerdele af den samlede 
GSP-eksport – og landets GSP-dækkede EU-eksport udgør mindre end 1 % af den samlede 
EU-import under GSP. GSP+-begunstigede skal også have ratificeret og gennemført ca. 27 
internationale konventioner inden for menneskerettigheder, centrale arbejdsmarkedsnormer, 
bæredygtig udvikling og god regeringsførelse. Såfremt et land ikke opfylder disse kriterier, 
kan GSP+ ophæves. 

Alle 49 mindst udviklede lande er omfattet af "alt undtagen våben-ordningen", der tilbyder 
told- og kvotefri adgang til EU-markedet for al eksport. 

Tidshorisont
Det nuværende arrangement er fastlagt ved Rådets forordning (EF) nr. 732/2008. Det udløber 
ved udgangen af 2011, hvorefter GSP bortfalder, medmindre der indføres en anden ordning i 
stedet for. 

Kommissionen forventer at forelægge et nyt forslag i begyndelsen af 2011, hvilket ville 
betyde, at GSP-arrangementet først ville blive erstattet tidligst medio 2012, dvs. at der ville 
være et juridisk tomrum i mere end et halvt år. 

Formålet med det foreliggende forslag er derfor at forlænge det eksisterende GSP-
arrangement i maksimalt to år mere, indtil den nye forordning træder i kraft.  

Ordføreren er af den opfattelse, at denne løsning ikke er ideel – det betyder, at EP først får 
indflydelse på arrangementet fire år efter Lissabontraktatens ikrafttrædelse. Det er imidlertid 
en tilfredsstillende tilgang, for så vidt som en uønsket afbrydelse af GSP-programmet undgås. 
Det ville helt klart være skadeligt for udviklingslandene, hvis de skulle vende tilbage til EU's 
MFN-toldsatser og – selv midlertidigt – ikke længere fik præferencebehandling. 

Når det er sagt, er det vigtigt, at Kommissionen udarbejder sit nye GSP-forslag hurtigst 
muligt, og at lovgivningsproceduren afsluttes så hurtigt som muligt. Det nye GSP-
arrangement falder imidlertid – i modsætning til forgængeren – ind under den fælles 
beslutningsprocedure mellem Rådet og Parlamentet. Tidspresset må ikke få lov til at mindske 
Parlamentets demokratiske rettigheder. Parlamentet skal udnytte sine nye beføjelser efter 
Lissabontraktaten på handelsområdet. 
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Det foreliggende forslag
En gennemgribende ændring af GSP-arrangementet er sandsynlig, når den nye GSP-
forordning udarbejdes næste år. Ordføreren har dog stillet en række ændringsforslag til GSP-
forordningen i den foreliggende udformning.

Først og fremmest er princippet om præferentiel og differentieret behandling, når vi taler om 
handelsforbindelserne med udviklingslandene, central. Udviklingslandenes eksportandel i 
EU's samlede import er ubetydelig. Handelspræferencerne giver dem imidlertid mulighed for 
at frigøre sig fra bistandsafhængighedens onde cirkel. Forslag om at bevæge sig i retning af 
ensartede handelsforhold for EU og udviklingslandene er ikke realistiske, når EU's nuværende 
kapacitet og komparative fordele er langt større. 

I henhold til artikel 208 i Lissabontraktaten skal "Unionen tage hensyn til målene for 
udviklingssamarbejdet i forbindelse med iværksættelse af politikker, der kan påvirke 
udviklingslandene". Det betyder, at EU er forpligtet til at undgå politiske valg, der 
underminerer arbejdet inden for udviklingssamarbejde, og faktisk iværksætte foranstaltninger 
over hele det politiske spektrum, som kan gavne udviklingslandene. Dette gælder også for 
handelsområdet par excellence.

Det er også vigtigt, at Kommissionen under Parlamentets kontrol nøje overvåger 
modtagerlandenes overholdelse af betingelserne for GSP+-begunstigelse. 

Kommissionen er ved at gennemføre en bæredygtighedsvurdering for GSP. Parlamentet bør 
anmode Kommissionen om at oplyse om mandatet, resultaterne og de erfaringer, der kan 
drages af denne vurdering, samt om de fremtidige hensigter med hensyn til gennemførelsen af 
bæredygtighedsvurderinger under det nye GSP-arrangement.

Ordføreren er fast overbevist om, at der er behov for et globalt handelssystem, der er baseret 
på etiske forhold, demokrati og gennemsigtighed, og ikke udelukkende på profit, et system, 
der gavner samfundet som helhed og ikke blot et begrænset antal virksomheder. Håndhævelse 
af internationalt vedtagne standarder vedrørende menneskerettigheder, 
arbejdsmarkedsnormer, miljø og styring er afgørende elementer i GSP+, der måske har behov 
for at blive strammet op fremover. En nøje kontrol med sektorer som fiskeri, skovbrug og 
minedrift, for blot at nævne nogle få, samt behandlingen af kvinder og mindretal, for så vidt 
angår adgangen til arbejdsmarkedet, og arbejdsvilkårene er i allerhøjeste grad nødvendig. 

Af hensyn til demokrati og gennemskuelighed er det også vigtigt, at drøftelser med 
modtagerlandene om den løbende overholdelse af GSP+-kriterierne også omfatter en dialog 
med de nationale Parlamenter og aktører i civilsamfundet.

ÆNDRINGSFORSLAG

Udviklingsudvalget opfordrer Udvalget om International Handel, som er korresponderende 
udvalg, til at optage følgende ændringsforslag i sin betænkning:
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Ændringsforslag 1

Forslag til forordning – ændringsretsakt
Artikel 1 – nr. 1 a (nyt)
Forordning (EF) nr. 732/2008
Betragtning 2 a (ny)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(1a) Følgende betragtning tilføjes efter 
betragtning 2:
(2a) EU er forpligtet til at tage hensyn til 
målene for udviklingssamarbejdet i 
forbindelse med iværksættelse af 
politikker, der kan påvirke 
udviklingslandene, og derfor skal GSP-
arrangementet bidrage til EU's 
udviklingsmål herunder gennemførelsen 
af millenniumudviklingsmålene.

Or. en

Ændringsforslag 2

Forslag til forordning – ændringsretsakt
Artikel 1 – nr. 4 a (nyt)
Forordning (EF) nr. 732/2008
Artikel 10 a (ny)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(4a) Følgende artikel tilføjes efter artikel 
10:

Artikel 10a
Kommissionen underretter Europa-
Parlamentet om resultatet af de 
bæredygtighedsvurderinger, der 
gennemføres under GSP. 

Or. en
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Ændringsforslag 3

Forslag til forordning – ændringsretsakt
Artikel 1 – nr. 4 b (nyt)
Forordning (EF) nr. 732/2008
Artikel 17 – stk. -1 (nyt)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(4b) I artikel 17 indføjes følgende nye 
stykke før stk. 1:
-1. Kommissionen skal regelmæssigt føre 
tilsyn med, at de begunstigede lande 
respekterer deres forpligtelser, og at ingen 
af begrundelserne i artikel 15, stk. 1 og 2, 
og artikel 16, stk. 1 og 2, for en 
midlertidig tilbagetrækning af 
præferenceordninger finder anvendelse. 
Den forelægger hvert år Rådet, Europa-
Parlamentet og medlemsstaterne en 
rapport om midlertidige 
tilbagetrækninger.

Or. en

Ændringsforslag 4

Forslag til forordning – ændringsretsakt
Artikel 1 – nr. 4 c (nyt)
Forordning (EF) nr. 732/2008
Artikel 18 – stk. 3

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(4c) Artikel 18, stk. 3, affattes således:
3. Kommissionen indhenter alle de 
oplysninger, den skønner nødvendige, 
herunder de foreliggende vurderinger, 
kommentarer, afgørelser, henstillinger og 
konklusioner fremsat af de øvrige EU-
institutioner og FN's, ILO's og andre
kompetente internationale 
organisationers relevante tilsynsorganer. 
Disse oplysninger skal tjene som 
udgangspunkt for undersøgelsen af, om 
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midlertidig tilbagetrækning er berettiget 
af de i artikel 15, stk. 1, litra a), anførte 
årsager. Kommissionen kan efterprøve de 
indkomne oplysninger sammen med 
erhvervsdrivende, repræsentanter for 
civilsamfundet, parlamentet i det 
begunstigede land og det berørte 
begunstigede land.

Or. en


