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ΣΥΝΟΠΤΙΚΗ ΑΙΤΙΟΛΟΓΗΣΗ

Σύστημα γενικευμένων δασμολογικών προτιμήσεων (ΣΓΠ)
Το σύστημα γενικευμένων δασμολογικών προτιμήσεων (ΣΓΠ) της ΕΕ αποτελεί έναν 
εμπορικό μηχανισμό που επιτρέπει στην ΕΕ να προσφέρει στις αναπτυσσόμενες χώρες μη 
αμοιβαία προτιμησιακή πρόσβαση στην αγορά με τη μορφή μειωμένων δασμών. 

Εκτός από το "γενικό" ΣΓΠ που προσφέρει προτιμησιακή πρόσβαση και είναι ανοικτό σε 
όλες τις αναπτυσσόμενες χώρες, υπάρχουν ορισμένες χώρες που είναι επιλέξιμες να 
συμμετάσχουν στο καθεστώς ΣΓΠ+. Τούτο σημαίνει πρόσθετες δασμολογικές μειώσεις για 
τις αναπτυσσόμενες χώρες που πληρούν ορισμένους όρους. 

Τα κριτήρια επιλεξιμότητας για συμμετοχή στο ΣΓΠ είναι η ευάλωτη κατάσταση/εξάρτηση 
της χώρας από βοήθεια, ήτοι όταν οι πέντε μεγαλύτερες εξαγωγές της χώρας προς την ΕΕ που 
καλύπτονται από το ΣΓΠ αντιπροσωπεύουν περισσότερο από τα τρία τέταρτα των συνολικών 
εξαγωγών της στο πλαίσιο του ΣΓΠ και όταν οι εξαγωγές της χώρας προς την ΕΕ που 
καλύπτονται από το ΣΓΠ αντιπροσωπεύουν λιγότερο από το 1% των συνολικών εισαγωγών 
της ΕΕ στο πλαίσιο του ΣΓΠ. Επίσης οι δικαιούχοι χώρες του ΣΓΠ+ πρέπει να έχουν 
επικυρώσει και εφαρμόσει 27 διεθνείς συμβάσεις στους τομείς των ανθρωπίνων 
δικαιωμάτων, των βασικών εργασιακών προτύπων, της αειφόρου ανάπτυξης και της χρηστής 
διακυβέρνησης. Εάν μια χώρα δεν πληροί τα εν λόγω κριτήρια, το GSP+ μπορεί να 
ανασταλεί. 

Και οι 49 λιγότερο ανεπτυγμένες χώρες είναι επιλέξιμες για το καθεστώς «Όλα εκτός από 
Όπλα» το οποίο τους προσφέρει αδασμολόγητη και χωρίς ποσοστώσεις πρόσβαση στην 
αγορά της ΕΕ για όλες τις εξαγωγές τους. 

Χρονοδιάγραμμα
Το ισχύον καθεστώς του ΣΓΠ θεσπίστηκε με τον κανονισμό (ΕΚ) αριθ. 732/2008 του 
Συμβουλίου. Ο κανονισμός λήγει στο τέλος του 2011, και το ΣΓΠ παύει να ισχύει εκτός εάν 
αντικατασταθεί από ισοδύναμο καθεστώς. 

Η Επιτροπή σχεδιάζει να υποβάλει νέα πρόταση στις αρχές του 2011, γεγονός το οποίο 
σημαίνει ότι το καθεστώς που θα αντικαταστήσει το ισχύον ΣΓΠ θα αρχίσει να ισχύει το 
ενωρίτερο στα μέσα του 2012, δηλαδή θα υπάρξει νομικό κενό έξι μηνών.

Για το λόγο αυτό, η παρούσα πρόταση αποσκοπεί στην παράταση του ισχύοντος καθεστώτος 
του ΣΓΠ για δύο χρόνια ακόμα κατ'ανώτατο όριο, έως ότου τεθεί σε ισχύ ο νέος κανονισμός. 

Η εισηγήτρια φρονεί ότι η λύση αυτή δεν είναι ιδανική διότι το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο δεν 
θα μπορέσει να εκφέρει άποψη επί του καθεστώτος παρά μόνον τέσσερα χρόνια μετά την 
έναρξη ισχύος της Συνθήκης της Λισαβόνας. Ωστόσο, αποτελεί ικανοποιητική προσέγγιση 
διότι αποτρέπει την ανεπιθύμητη διακοπή στην εφαρμογή του προγράμματος ΣΓΠ. Είναι 
προφανές ότι θα ήταν επιζήμιο για τις αναπτυσσόμενες χώρες εάν θα ήταν υποχρεωμένες να 
επιστρέψουν στους δασμούς του μάλλον ευνοούμενου κράτους (MΕΚ) της ΕΕ και δεν θα 
απολάμβαναν πλέον προτιμησιακής μεταχείρισης, έστω και προσωρινά. 
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Τούτου λεχθέντος, είναι σημαντικό να εκπονήσει η Επιτροπή εντός του βραχύτερου δυνατού 
χρονικού διαστήματος τη νέα της πρόταση για το ΣΓΠ και να ολοκληρωθεί η νομοθετική 
διαδικασία το συντομότερο δυνατό. Ωστόσο, το νέο καθεστώς του ΣΓΠ, αντίθετα από το 
προηγούμενο, θα συναποφασιστεί από το Συμβούλιο και το Κοινοβούλιο· η πίεση χρόνου δεν 
πρέπει να χρησιμοποιηθεί ως αιτιολογία για να παρακαμφθούν τα δημοκρατικά προνόμια του 
Κοινοβουλίου. Το Κοινοβούλιο πρέπει να ασκήσει τις νέες του εξουσίες που του εκχωρεί η 
Συνθήκη της Λισαβόνας στον τομέα του εμπορίου. 

Παρούσα πρόταση
Μια ουσιωδέστερη αναθεώρηση του καθεστώτος του ΣΓΠ είναι πιθανότερο να 
πραγματοποιηθεί όταν εκπονηθεί το σχέδιο του νέου κανονισμού για το ΣΓΠ κατά το 
επόμενο έτος. Παρ' όλα αυτά η εισηγήτρια κατέθεσε ορισμένες τροπολογίες επί του 
κανονισμού για το ΣΓΠ υπό τη σημερινή του μορφή.

Κατά πρώτο και κύριο λόγο, η αρχή της προτιμησιακής και διαφοροποιημένης μεταχείρισης 
έχει υψίστη σημασία στις εμπορικές σχέσεις της ΕΕ με αναπτυσσόμενες χώρες. Το ποσοστό 
των εξαγωγών των αναπτυσσομένων χωρών επί του συνόλου των εισαγωγών της ΕΕ είναι 
ελάχιστο. Ωστόσο οι εμπορικές προτιμήσεις παρέχουν στις χώρες αυτές την ευκαιρία να 
ξεφύγουν από τον φαύλο κύκλο της εξάρτησης από τη βοήθεια. Οι προτάσεις για ανάπτυξη 
εμπορικών σχέσεων ΕΕ-αναπτυσσομένων χωρών σε ισότιμη βάση δεν είναι ρεαλιστικές 
δεδομένου ότι οι σημερινές ικανότητες και τα συγκριτικά πλεονεκτήματα της ΕΕ είναι κατά 
πολύ ανώτερα. 

Το άρθρο 208 της Συνθήκης της Λισαβόνας υποχρεώνει ασφαλώς την ΕΕ να "λαμβάνει 
υπόψη τους στόχους της συνεργασίας για την ανάπτυξη κατά την εφαρμογή πολιτικών που 
ενδέχεται να επηρεάσουν τις αναπτυσσόμενες χώρες." Τούτο επιβάλλει στην ΕΕ τη δέσμευση 
να αποφεύγει πολιτικές επιλογές που υπονομεύουν το έργο της στον τομέα της συνεργασίας 
για την ανάπτυξη και να αναλαμβάνει δράσεις, σε όλους τους τομείς πολιτικής, οι οποίες θα 
ωφελήσουν τις αναπτυσσόμενες χώρες. Τούτο ισχύει κατ' εξοχήν για το εμπόριο. 

Είναι επίσης πολύ σημαντικό να παρακολουθεί η Επιτροπή, υπό τον έλεγχο του 
Κοινοβουλίου, με προσοχή και αυστηρότητα τη συνεχή συμμόρφωση των δικαιούχων χωρών 
προς τα κριτήρια που τις καθιστούν επιλέξιμες για το ΣΓΠ+. 

Επί του παρόντος η Επιτροπή διεξάγει αξιολόγηση των επιπτώσεων στη βιωσιμότητα για το 
ΣΓΠ. Το Κοινοβούλιο πρέπει να ζητήσει από την Επιτροπή να το ενημερώσει σχετικά με το 
περιεχόμενο και τα αποτελέσματα αυτής της αξιολόγησης και τα διδάγματα που αντλήθηκαν 
από αυτήν, καθώς και για τις μελλοντικές της προθέσεις όσον αφορά την εφαρμογή της 
αξιολόγησης των επιπτώσεων στη βιωσιμότητα στο πλαίσιο του νέου καθεστώτος του ΣΓΠ.

Η εισηγήτρια πιστεύει ακράδαντα ότι είναι αναγκαίο ένα παγκόσμιο εμπορικό σύστημα που 
θα βασίζεται σε αρχές δεοντολογίας, στη δημοκρατία και στη διαφάνεια, και όχι μόνον στο 
κέρδος, ένα σύστημα το οποίο θα λειτουργεί επ' ωφελεία της κοινωνίας στο σύνολό της και 
όχι μόνον ενός περιορισμένου αριθμού επιχειρήσεων. Η τήρηση διεθνώς ανεγνωρισμένων 
προδιαγραφών στους τομείς των ανθρωπίνων δικαιωμάτων, των εργασιακών προτύπων, του 
περιβάλλοντος και της διακυβέρνησης αποτελεί ζωτικό στοιχείο του ΣΓΠ+, στοιχείο το 
μπορεί μάλιστα να χρειασθεί να ενισχυθεί στο μέλλον. Για το λόγο αυτό, είναι επιτακτική η 
εκ του σύνεγγυς εποπτεία τομέων εκ των οποίων αναφέρουμε ενδεικτικά την αλιεία, τη 
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δασοκομία και την εξόρυξη, καθώς και του ζητήματος της μεταχείρισης των γυναικών και 
των μειονοτήτων ως προς την πρόσβαση στην αγορά εργασίας και τις συνθήκες εργασίας. 

Για λόγους δημοκρατίας και διαφάνειας, είναι επίσης σημαντικό να περιλαμβάνεται σε όλες 
τις διαβουλεύσεις με τις δικαιούχους χώρες σχετικά με την συνεχή τήρηση των κριτηρίων 
ΣΓΠ+ και διάλογος με τα εθνικά κοινοβούλια και τους τοπικούς φορείς της κοινωνίας των 
πολιτών.

ΤΡΟΠΟΛΟΓΙΕΣ

Η Επιτροπή Ανάπτυξης καλεί την Επιτροπή Διεθνούς Εμπορίου, που είναι αρμόδια επί της 
ουσίας, να ενσωματώσει στην έκθεσή της τις ακόλουθες τροπολογίες:

Τροπολογία 1

Πρόταση κανονισμού– τροποποιητική πράξη
Άρθρο 1 - σημείο 1 α (νέο)
Κανονισμός (ΕΚ) αριθ. 732/2008
Αιτιολογική σκέψη 2 α (νέα)

Κείμενο που προτείνει η Επιτροπή Τροπολογία

(1α) Μετά την αιτιολογική σκέψη 2 
προστίθεται η ακόλουθη νέα αιτιολογική 
σκέψη:
(2α) Η Ευρωπαϊκή Ένωση είναι 
υποχρεωμένη να λαμβάνει υπόψη τους 
στόχους της συνεργασίας για την 
ανάπτυξη κατά την εφαρμογή πολιτικών 
που ενδέχεται να επηρεάσουν τις 
αναπτυσσόμενες χώρες και, ως εκ 
τούτου, το καθεστώς του ΣΓΠ πρέπει να 
συμβάλει στην επίτευξη των 
αναπτυξιακών στόχων της ΕΕ, 
συμπεριλαμβανομένων των 
αναπτυξιακών στόχων της χιλιετίας.

Or. en

Τροπολογία 2

Πρόταση κανονισμού– τροποποιητική πράξη
Άρθρο 1 - σημείο 4 α (νέο)
Κανονισμός (ΕΚ) αριθ. 732/2008
Αιτιολογική σκέψη 10 α (νέα)
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Κείμενο που προτείνει η Επιτροπή Τροπολογία

(4α) Μετά το άρθρο 10 προστίθεται το 
ακόλουθο νέο άρθρο:

Άρθρο 10α
Η Επιτροπή ενημερώνει το Ευρωπαϊκό 
Κοινοβούλιο σχετικά με τα αποτελέσματα 
όλων των αξιολογήσεων των επιπτώσεων 
στη βιωσιμότητα (SIA) οι οποίες 
διενεργούνται στο πλαίσιο του ΣΓΠ. 

Or. en

Τροπολογία 3

Πρόταση κανονισμού– τροποποιητική πράξη
Άρθρο 1 - σημείο 4 β (νέο)
Κανονισμός (ΕΚ) αριθ. 732/2008
Άρθρο 17 - σημείο -1 (νέο)

Κείμενο που προτείνει η Επιτροπή Τροπολογία

(4β) Στο άρθρο 17, πριν από το σημείο 1 
προστίθεται το ακόλουθο νέο σημείο:
-1. Η Επιτροπή ελέγχει τακτικά εάν οι 
δικαιούχοι χώρες τηρούν τις δεσμεύσεις 
τους και εάν δεν συντρέχει κανένας από 
τους λόγους προσωρινής αναστολής του 
προτιμησιακού καθεστώτος που 
ορίζονται στο άρθρο 15, παράγραφοι 1 
και 2 και στο άρθρο 16, παράγραφοι 1 και 
2. Η Επιτροπή δημοσιεύει ετήσια έκθεση 
σχετικά με τις προσωρινές αναστολές και 
τη διαβιβάζει στο Συμβούλιο, το 
Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και τα κράτη 
μέλη.

Or. en
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Τροπολογία 4

Πρόταση κανονισμού– τροποποιητική πράξη
Άρθρο 1 - σημείο 4 γ (νέο)
Κανονισμός (ΕΚ) αριθ. 732/2008
Άρθρο 18 - σημείο 3

Κείμενο που προτείνει η Επιτροπή Τροπολογία

(4γ) Το άρθρο 18, σημείο 3 τροποποιείται 
ως ακολούθως:
3. Η Επιτροπή ζητεί όλες τις πληροφορίες 
που κρίνει αναγκαίες, στις οποίες 
συγκαταλέγονται οι υπάρχουσες 
αξιολογήσεις, παρατηρήσεις, αποφάσεις, 
συστάσεις και συμπεράσματα των 
υπολοίπων ευρωπαϊκών θεσμικών 
οργάνων και των αρμοδίων εποπτικών 
οργάνων των Ηνωμένων Εθνών, της ΔΟΕ 
και άλλων αρμοδίων διεθνών 
οργανισμών. Οι πληροφορίες αυτές 
χρησιμοποιούνται ως βάση για να 
ερευνηθεί κατά πόσον η προσωρινή 
αναστολή δικαιολογείται για το λόγο που 
αναφέρεται στο άρθρο 15, παράγραφος 1, 
στοιχείο α). Η Επιτροπή μπορεί να 
επαληθεύει τις πληροφορίες που λαμβάνει 
στο πλαίσιο επαφών με οικονομικούς 
φορείς, εκπροσώπους της κοινωνίας των 
πολιτών, τα κοινοβούλια των δικαιούχων 
χωρών και την ενδιαφερόμενη δικαιούχο 
χώρα.

Or. en


