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LÜHISELGITUS

GSP
ELi üldiste soodustuste kava (GSP) on kaubandusmehhanism, mis võimaldab ELil pakkuda 
arengumaadele tollimaksude vähendamise kaudu ühepoolseid turulepääsu soodussüsteeme. 

Lisaks tavalisele GSP juurdepääsule, mida saavad kasutada kõik arengumaad, kehtib 
paljudele ka GSP+. See tähendab tollimaksude veelgi ulatuslikumat vähendamist teatud 
tingimustele vastavatele arengumaadele. 

GSP kava saavad kasutada riigid, kes vastavad kriteeriumidele „ebasoodne olukord / 
sõltuvus”: kui riigi viie suurima GSP kavaga hõlmatud eksporditoote väärtus moodustab 
rohkem kui kolmveerand riigi kogu GSP kavaga hõlmatud ekspordi väärtusest ja kui riigi 
GSP kavaga hõlmatud ELi ekspordi väärtus on väiksem kui 1% ELi kogu GSP kavaga 
hõlmatud impordi väärtusest. GSP+ kava soodustatud riigid peavad ka olema ratifitseerinud ja 
rakendama 27 rahvusvahelist konventsiooni inimõiguste, põhitööstandardite, säästva arengu 
ja hea valitsemistava vallas. Kui riik neid kriteeriumeid ei täida, võidakse GSP+ kava peatada. 

Kõik 49 vähimarenenud riiki on abikõlblikud „kõik peale relvade” erikorra suhtes, mille 
alusel nad saavad kogu oma eksporti suunata ELi turule tollimaksu- ja kvoodivabalt. 

Tähtaeg
Praegune GSP kava kehtestati nõukogu määrusega EÜ 732/2008. Määrus kaotab kehtivuse 
2011. aasta lõpul, mille järel lõpeb GPS kava kehtivusaeg, kui ei ole kehtestatud asenduskava. 

Komisjon kavatseb esitada uue ettepaneku 2011. aasta alguses, mis tähendab, et GSP 
asenduskava jõustub kõige varem 2012. aasta keskel ja tekib üle kuue kuu pikkune õiguslik 
tühimik. 

Seetõttu nähakse käesolevas ettepanekus ette pikendada kehtivat GSP kava veel 
maksimaalselt kaheks aastaks, kuni jõustub uus määrus. 

Arvamuse koostaja on seisukohal, et nimetatud lahendus ei ole ideaalne – see tähendab, et 
Euroopa Parlamendil on võimalik kava kohta arvamust avaldada alles neli aastat pärast 
Lissaboni lepingu jõustumist. See on siiski rahuldav lahendus, sest nii hoitakse ära soovimatu 
GSP programmi katkemine. Arengumaade jaoks oleks ilmselgelt kahjulik, kui nad peaksid 
kas või ajutiselt pöörduma tagasi ELi enamsoodustusrežiimi tollimaksumäärade juurde ega 
saaks enam kasutada sooduskohtlemist. 

Seda kõike arvesse võttes on tähtis, et komisjon esitaks oma uue GSP kava ettepaneku 
võimalikult kiiresti ning et õigusloomemenetlus viiakse nii kiiresti kui võimalik lõpule. 
Vastupidiselt varasemale aga teevad uue GSP kava kohta otsuse nõukogu ja parlament koos 
ning ajaline surve ei tohi kahjustada parlamendi demokraatlikke õigusi. Parlament peab oma 
Lissaboni lepingu järgseid volitusi kaubanduse valdkonnas kasutama. 

Käesolev ettepanek
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GSP kava vaadatakse tõenäoliselt põhjalikumalt läbi siis, kui järgmisel aastal koostatakse 
GSP kava määruse eelnõu. Arvamuse koostaja on siiski esitanud mitmed 
muudatusettepanekud ka praegusesse GSP kava määrusesse.

Meie kaubandussuhetes arengumaadega on kõige tähtsamaks soodus- ja diferentseeritud 
kohtlemise põhimõte. Arengumaade ekspordi osa ELi impordi koguväärtuses on tühine. 
Kaubandussoodustused annavad neile riikidele siiski võimaluse abist sõltuvuse nõiaringist 
välja tulla. Ettepanekud liikuda ELi ja arengumaade vahelistes kaubandussuhetes võrdsete 
aluste suunas ei ole realistlikud, sest ELi praegune suutlikkus ja eelised on niivõrd palju 
suuremad. 

Lissaboni lepingu artiklis 208 on sätestatud ELi kohustus, et „liit võtab arengukoostöö 
eesmärke arvesse muu sellise poliitika puhul, mida ta rakendab ja mis tõenäoliselt mõjutab 
arengumaid”. See tähendab ELi kohustust vältida poliitilisi valikuid, mis kahjustavad tema 
tööd arengukoostöö vallas, ning leida poliitiliste valikute hulgast meetmed, millest 
arengumaadel oleks tõepoolest kasu. See kehtib eelkõige kaubanduse puhul.

Oluline on ka see, et komisjon jälgiks parlamendi kontrolli all tihedalt ja rangelt, kas 
soodustatud riigid täidavad jätkuvalt kriteeriume, mille alusel nad on GSP+ kavasse võetud. 

Komisjon hindab praegu GSP kava raames mõju jätkusuutlikkusele. Parlament peaks 
komisjonilt paluma, et teda teavitataks hindamise lähteülesandest, tulemustest ja saadud 
kogemustest ning komisjoni kavatsustest rakendada jätkusuutlikkuse mõju hinnangut uue 
GSP kava raames.

Arvamuse koostaja on kindlalt veendunud, et vaja on ülemaailmset kaubandussüsteemi, mis 
põhineks eetikal, demokraatial ja läbipaistvusel ning mitte ainult kasumil, st süsteemi, millest 
oleks kasu ühiskonnal tervikuna ja mitte ainult piiratud arvul ettevõtetel. Inimõigusi, tööd ja 
keskkonda ja head valitsemistava käsitlevatest rahvusvaheliselt kokkulepitud standarditest 
kinnipidamine on GSP+ kava keskne nõue, mida tulevikus tuleb veelgi karmistada. Seetõttu 
on väga vajalik tähelepanelikult jälgida selliseid valdkondi nagu kalandus, metsandus ja 
mäetööstus ning naiste ja vähemuste kohtlemine seoses juurdepääsuga tööturule ja 
töötingimustega. 

Demokraatia ja läbipaistvuse huvides on tähtis ka see, et soodustatud riikidega peetavad 
konsultatsioonid GSP+ kava kriteeriumidest jätkuva kinnipidamise küsimuses hõlmaksid 
arutelusid riikide parlamentide ja kohaliku kodanikuühiskonna esindajatega. 

MUUDATUSETTEPANEKUD

Arengukomisjon palub vastutaval rahvusvahelise kaubanduse komisjonil lisada oma 
raportisse järgmised muudatusettepanekud:
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Muudatusettepanek 1

Ettepanek võtta vastu määrus – muutmisakt
Artikkel 1 – punkt 1 a (uus)
Määrus (EÜ) nr 732/2008
Põhjendus 2 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(1 a) Põhjenduse 2 järele lisatakse uus 
põhjendus:
(2 a) ELil on kohustus arvestada 
arengukoostöö eesmärke poliitikas, mida 
ta rakendab ja mis võib mõjutada 
arengumaid, ning seetõttu peab GSP kava 
aitama kaasa ELi arengueesmärkide, 
sealhulgas aastatuhande 
arengueesmärkide saavutamisele.

Or. en

Muudatusettepanek 2

Ettepanek võtta vastu määrus – muutmisakt
Artikkel 1 – punkt 4 a (uus)
Määrus (EÜ) nr 732/2008
Artikkel 10 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(4 a) Artikli 10 järel lisatakse uus 
artikkel:

Artikkel 10 a
Komisjon teavitab Euroopa Parlamenti 
kõigi selliste hinnangute tulemustest, 
milles GSP kava raames on uuritud mõju 
jätkusuutlikkusele. 

Or. en
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Muudatusettepanek 3

Ettepanek võtta vastu määrus – muutmisakt
Artikkel 1 – punkt 4 b (uus)
Määrus (EÜ) nr 732/2008
Artikkel 17 – lõige -1 (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(4 b) Artiklisse 17 lisatakse enne lõiget 1 
uus lõige:
-1. Komisjon jälgib korrapäraselt, et 
soodustatud riigid peavad kinni oma 
kohustustest ning ei esine ühtegi artikli 15 
lõigetes 1 ja 2 ning artikli 16 lõigetes 1 ja 
2 esitatud sooduskorra ajutise peatamise 
põhjust. Komisjon avaldab ajutiste 
peatamiste kohta aastaaruande ning 
saadab selle nõukogule, Euroopa 
Parlamendile ja liikmesriikidele.

Or. en

Muudatusettepanek 4

Ettepanek võtta vastu määrus – muutmisakt
Artikkel 1 – punkt 4 c (uus)
Määrus (EÜ) nr 732/2008
Artikkel 18 – lõige 3

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(4 c) Artikli 18 lõiget 3 muudetakse 
järgmiselt:
3. Komisjon hangib mis tahes teavet, mida 
ta vajalikuks peab, sealhulgas teiste 
Euroopa Liidu institutsioonide ning ÜRO 
ja ILO ning teiste pädevate 
rahvusvaheliste organisatsioonide 
asjaomaste järelevalveorganite 
olemasolevaid hinnanguid, märkusi, 
otsuseid, soovitusi ja järeldusi. Seda teavet 
kasutatakse lähtepunktina uurimiseks, 
kas ajutine peatamine on artikli 15 lõike 1 
punktis a nimetatud põhjusel õigustatud. 
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Komisjon võib saadud teavet ettevõtjate, 
kodanikuühiskonna esindajate, 
soodustatud riikide parlamentide ja 
asjaomase soodustatud riigi abiga 
kontrollida.

Or. en


