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LYHYET PERUSTELUT

Yleinen tullietuusjärjestelmä
EU:n yleinen tullietuusjärjestelmä (GSP-järjestelmä) on kauppamekanismi, jolla EU tarjoaa 
kehitysmaille ei-vastavuoroisen etuuskohtelun markkinoille pääsyssä alennettujen tariffien 
avulla. 

Kaikille kehitysmaille myönnettävien yleisten tullietuuksien lisäksi jotkut kehitysmaat 
täyttävät erityisen kannustusmenettelyn (GSP+) edellytykset. Tämä tarkoittaa, että 
kehitysmaat, jotka täyttävät tietyt edellytykset, voivat saada ylimääräisiä tullietuuksia.

GSP-järjestelmään pääsyn edellytyksenä on haavoittuvuus/riippuvuus: kun maan viiden 
suurimman GSP-järjestelmään kuuluvan tuotteen vienti Euroopan unioniin kattaa yli kolme 
neljäsosaa maan GSP-järjestelmään kuuluvasta kokonaisviennistä ja kun maan GSP-
järjestelmään kuuluva vienti Euroopan unioniin on alle prosentin GSP-järjestelmään 
kuuluvasta Euroopan unionin kokonaistuonnista. GSP+-järjestelyn edunsaajien on myös 
ratifioitava ja pantava täytäntöön ihmisoikeuksia, työelämän perusnormeja, kestävää kehitystä 
ja hyvää hallintoa koskevat 27 kansainvälistä sopimusta. Kun maa ei täytä näitä edellytyksiä, 
GSP+-järjestely voidaan keskeyttää. 

Kaikki 49 vähiten kehittynyttä maata kuuluvat kaikki paitsi aseet -järjestelyyn, jossa niiden 
kaikille vientituotteille myönnetään tulliton ja kiintiötön pääsy EU:n markkinoille.

Aikataulu
Nykyinen GSP-järjestelmä perustettiin neuvoston asetuksella EY 732/2008. Asetuksen 
voimassaolo päättyy vuoden 2011 lopussa, minkä jälkeen GSP-järjestelmä lakkaa, ellei 
korvaavaa järjestelyä ole saatu aikaan. 

Komissio olettaa voivansa esittää uuden ehdotuksen vuoden 2011 alussa, mikä merkitsisi, että 
yleisen tullietuusjärjestelmän korvaava järjestely tulisi voimaan vasta aikaisintaan vuoden 
2012 puolivälissä toisin sanoen yli kuuden kuukauden lainsäädännöllisen tyhjiön jälkeen. 

Tämän vuoksi käsiteltävänä olevalla ehdotuksella pyritään jatkamaan nykyisen 
GSP-järjestelmän voimassaoloaikaa enintään kahdeksi vuodeksi siihen saakka, kunnes uusi 
asetus tulee voimaan. 

Esittelijä ei pidä tätä ihanneratkaisuna, koska se tarkoittaa, että Euroopan parlamentti saa 
esittää kantansa järjestelmästä vasta neljä vuotta Lissabonin sopimuksen voimaantulon 
jälkeen. Ehdotus on kuitenkin tyydyttävä ratkaisu siinä mielessä, että sillä estetään ei-toivottu 
GSP-järjestelmän keskeytyminen. On itsestään selvää, että kehitysmaiden kannalta olisi 
vahingollista, jos ne joutuisivat palaamaan EU:n suosituimmuustullien piiriin eivätkä saisi 
enää etuuskohtelua, vaikka väliaikaisestikin.

Tästä syystä on tärkeää, että komissio laatii uuden GSP-järjestelmää koskevan ehdotuksen
mahdollisimman lyhyen ajan kuluessa ja että lainsäädäntömenettely saatetaan päätökseen 
mahdollisimman nopeasti. Neuvosto ja parlamentti päättävät kuitenkin yhdessä uudesta GSP-
järjestelmästä, päinvastoin kuin sen edeltäjästä, joten aikarajoitteet eivät saa estää 
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parlamenttia käyttämästä demokraattisia valtaoikeuksiaan. Parlamentin on käytettävä 
hyväkseen uusia Lissabonin sopimuksen jälkeisiä valtuuksiaan kaupan alalla. 

Käsiteltävänä oleva ehdotus
GSP-järjestelmän laajempi uudelleentarkastelu on todennäköistä, kun uutta GSP-asetusta 
laaditaan ensi vuonna. Esittelijä on kuitenkin esittänyt useita tarkistuksia nykyiseen GSP-
asetukseen.

Ennen kaikkea, kun on kyse kauppasuhteista kehitysmaiden kanssa, keskeisenä periaatteena 
on suosituimmuus- ja erilliskohtelun periaate. Kehitysmaiden viennin osuus EU:n 
kokonaistuonnista on mitätön. Tullietuudet antavat niille kuitenkin mahdollisuuden murtautua 
tukiriippuvuuden noidankehästä. Ehdotukset siitä, että EU:n ja kehitysmaiden välisessä 
kaupassa siirryttäisiin tasavertaisiin kauppasuhteisiin, eivät ole realistisia, koska EU:n 
nykyinen kapasiteetti ja suhteelliset hyödyt ovat paljon suuremmat. 

Lissabonin sopimuksen 208 artikla velvoittaa EU:n ottamaan huomioon 
kehitysyhteistyöpolitiikan tavoitteet toteuttaessaan muita sellaisia politiikkoja, jotka voivat 
vaikuttaa kehitysmaihin. Tämä tarkoittaa, että EU sitoutuu välttämään sellaisia poliittisia 
valintoja, jotka heikentävät sen toimintaa kehitysyhteistyön alalla, ja jatkamaan eri politiikan 
aloilla kehitysmaita hyödyttäviä toimia. Tämä koskee ennen kaikkea kauppaa.

On myös tärkeää, että komissio parlamentin valvonnan alaisena seuraa tiukasti ja tarkasti, 
täyttävätkö edunsaajamaat kriteerit, joiden perusteella ne kelpuutetaan GSP+-järjestelmään. 

Komissio suorittaa parhaillaan kestävään kehitykseen kohdistuvien vaikutusten arviointia 
GSP-järjestelmää varten. Parlamentin olisi pyydettävä komissiolta tietoja arvioinnin 
perusteista, tuloksista ja siitä opituista asioista sekä komission suunnitelmista sen suhteen, 
miten kestävään kehitykseen kohdistuvien vaikutusten arviointi pannaan täytäntöön uuden 
GSP-järjestelmän perusteella.

Esittelijä uskoo vahvasti, että tarvitaan globaali kauppajärjestelmä, joka perustuu eettisiin 
normeihin, demokratiaan ja avoimuuteen eikä ainoastaan tuottoon, eli järjestelmä, joka 
hyödyttää koko yhteiskuntaa eikä ainoastaan joitakin liikeyrityksiä. GSP+-järjestelmään 
kuuluu olennaisena osana kansainvälisesti sovittujen ihmisoikeusnormien, työelämän 
normien, ympäristönormien ja hyvää hallintoa koskevien normien ylläpitäminen, ja 
tulevaisuudessa tämän saatetaan joutua asennoitumaan tiukemmin. Sen tähden on äärimäisen 
tärkeää valvoa esimerkiksi kalatalousalaa, metsätaloutta ja kaivostoimintaa sekä naisten ja 
alaikäisten kohtelua työmarkkinoille pääsyn yhteydessä ja heidän työolojaan. 

Demokratian ja avoimuuden vuoksi on myös tärkeää, että neuvoteltaessa edunsaajamaiden 
kanssa GSP+-edellytysten noudattamisesta vuoropuhelua käydään myös kansallisten 
parlamenttien ja paikallisten kansalaisyhteiskunnan toimijoiden kanssa.
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TARKISTUKSET

Kehitysyhteistyövaliokunta pyytää asiasta vastaavaa kansainvälisen kaupan valiokuntaa 
sisällyttämään mietintöönsä seuraavat tarkistukset:

Tarkistus 1

Ehdotus asetukseksi – muutossäädös
1 artikla – 1 a kohta (uusi)
Asetus (EY) N:o 732/2008
Johdanto-osan 2 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(1 a) Lisätään johdanto-osan 2 kappaleen 
jälkeen uusi kappale seuraavasti:
"(2 a) Euroopan unioni on velvollinen 
ottamaan huomioon 
kehitysyhteistyöpolitiikan tavoitteet 
toteuttaessaan muita sellaisia politiikkoja, 
jotka voivat vaikuttaa kehitysmaihin, ja 
sen tähden GSP-järjestelmän on 
myötävaikutettava Euroopan unionin 
kehitystavoitteisiin, vuosituhannen 
kehitystavoitteiden saavuttaminen 
mukaan luettuna."

Or. en

Tarkistus 2

Ehdotus asetukseksi – muutossäädös
1 artikla – 4 a kohta (uusi)
Asetus (EY) N:o 732/2008
10 a artikla (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(4 a) Lisätään 10 artiklan jälkeen uusi 
artikla seuraavasti:

"10 a artikla
Komissio tiedottaa Euroopan 
parlamentille kaikista GSP-järjestelmän 
perusteella suoritetuista kestävään 
kehitykseen kohdistuvien vaikutusten 
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arvioinneista."

Or. en

Tarkistus 3

Ehdotus asetukseksi – muutossäädös
1 artikla – 4 b kohta (uusi)
Asetus (EY) N:o 732/2008
17 artikla – -1 kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(4 b) Lisätään 17 artiklaan uusi kohta 
ennen 1 kohtaa seuraavasti: 
"-1. Komissio valvoo säännöllisesti, että 
edunsaajamaat noudattavat 
sitoumuksiaan ja ettei mitään 15 artiklan 
1 tai 2 kohdassa eikä 16 artiklan 1 tai 
2 kohdassa tarkoitettuja perusteita 
etuusmenettelyjen väliaikaiseen 
peruuttamiseen ole. Komissio julkaisee 
vuotuisen kertomuksen väliaikaisista 
etuuksien peruuttamisista ja toimittaa sen 
neuvostolle, Euroopan parlamentille ja 
jäsenvaltioille."

Or. en

Tarkistus 4

Ehdotus asetukseksi – muutossäädös
1 artikla – 4 c kohta (uusi)
Asetus (EY) N:o 732/2008
18 artikla – 3 kohta

Komission teksti Tarkistus

(4 c) Muutetaan 18 artiklan 3 kohta 
seuraavasti:
"3. Komissio hankkii kaikki tarpeellisina 
pitämänsä tiedot, myös saatavilla olevat 
muiden Euroopan unionin toimielinten 
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sekä YK:n, ILO:n ja muiden 
toimivaltaisten kansainvälisten järjestöjen 
eri valvontaelinten tekemät arviot, 
huomiot, päätökset, suositukset ja 
päätelmät. Niitä käytetään lähtökohtana 
tutkittaessa, onko väliaikainen 
peruuttaminen oikeutettua 15 artiklan 
1 kohdan a alakohdassa tarkoitetusta 
syystä. Komissio voi tarkistaa saamansa 
tiedot talouden toimijoilta, 
kansalaisyhteiskunnan toimijoilta, 
edunsaajamaiden parlamenteilta ja 
kyseiseltä edunsaajamaalta."

Or. en


