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ROVID INDOKOLAS

A GSP

Az EU altalanos preferenciarendszere (Generalised System of Preferences, GSP) olyan
kereskedelmi mechanizmus, amely lehetdvé teszi az EU szamara, hogy csokkentett tarifak
révén, nem kolesondsségi alapon piaci hozzaférést biztositson a fejlodd orszagoknak.

A minden fejléd6 orszag szamara rendelkezésre all6 ,,normal” GSP-hozzaférés mellett néhany
orszag a GSP+ rendszerre is jogosult. Ez tovabbi kedvezményeket jelent azon fejlédd
orszagoknak, amelyek megfelelnek bizonyos feltételeknek.

A GSP-rendszer megfelelési kritériuma a sebezhetdség/fliggdség — amely akkor all fenn, ha az
adott orszag ot legnagyobb aruosztalyra vonatkozd, Unidba iranyuld6 GSP-exportja
meghaladja a teljes GSP-export haromnegyedét, és ha az adott orszag Unidba iranyuld GSP-
exportja nem teszi ki az Unioba irdnyuld teljes GSP-import 1 %-anak értékét. A GSP+
rendszer kedvezményezettjeinek emellett mintegy 27 nemzetkdzi egyezményt is ratifikalniuk
kellett és végre kellett hajtaniuk az emberi jogok, az alapvetd munkaiigyi normak, a
fenntarthato fejlédés és a jo kormanyzas teriiletén. Amennyiben valamely orszag nem teljesiti
ezeket a kritériumokat, a GSP+ szerinti kedvezmények felfiiggeszthetok.

Mind a 49 legkevésbé fejlett orszag jogosult a ,,fegyveren kiviil barmit” (Everything but
Arms) rendszer igénybevételére, amely a teljes kivitel vonatkozasdban vam- és kvotamentes
hozzaférést jelent az EU piacéhoz.

Idokeret
A jelenlegi GSP-rendszert a 732/2008/EK tanacsi rendelet hozta 1étre. Ez 2011 végén hatalyat
veszti, igy a GSP is érvényét veszti, amennyiben egy helyettesitd rendszer nem 1ép a helyébe.

A Bizottsag tervei szerint 2011 elején nyujt be 01 javaslatot, ami azt jelentené, hogy a régit
felvalté 0j GSP-rendszer legkorabban csak 2012 kdzepén, tehat tobb mint hat hénapos
joghézagot kovetden 1épne hatalyba.

Ezért a jelenlegi javaslat célja, hogy tovabbi legfeljebb két évvel, az 0 rendelet
hatalybalépéséig meghosszabbitsa a jelenlegi GSP-rendszer hatalyat.

A vélemény eldaddja szerint ez nem idealis megoldas — azt jelenti, hogy az EP-nek csak négy
évvel a Lisszaboni Szerzddés hatalybalépése utan lehet beleszolasa a rendszerbe. Megfeleld
megkozelitésnek tekinthetd azonban annyiban, hogy megel6zi a GSP-program
folyamatossaganak nem kivant megszakadasat. Nyilvanvaloan karos lenne a fejlédd
orszagokra nézve, ha — csak atmenetileg is — kénytelenek lennének visszatérni az EU
legnagyobb kedvezményes vamtarifaihoz, ¢€s elvesztenék a preferencialis banasmaodot.

Mindezeket figyelembe véve fontos, hogy a Bizottsag a lehetd legrovidebb idon beliil
elkészitse a GSP-re vonatkozo 10j javaslatat, és hogy a jogalkotasi eljaras a lehetd
leggyorsabban lezaruljon. Az (1j GSP-rendszerrdl azonban, el6djétdl eltérden, a Tanacs és a
Parlament egyiittdontéssel hataroz; a Parlament az id6 szoritdsdban sem foszthatdo meg
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demokratikus el6jogaitol. Teljes mértékben ki kell haszndlnia a Lisszabon utdni 0j hataskoreit
a kereskedelem tertiletén.

A jelenlegi javaslat

Az ) GSP-rendelet jovo évi kidolgozasa soran valosziniileg sor keriil a GSP-rendszer
jelentdsebb feliilvizsgalatara. Ennek ellenére a vélemény eléadodja szamos modositd javaslatot
nyUjtott be a jelenleg hatdlyos GSP-rendelethez.

Mindenekel6tt a fejlodd orszagokkal fenntartott kereskedelmi kapcsolataink vonatkozasaban
kulcsfontossagl a preferencialis és megkiilonboztetett banasmod elve. A fejlédd orszagok
kivitelének részaranya elhanyagolhat6 a teljes unios importon beliil. Az altalunk biztositott
kereskedelmi kedvezmények ugyanakkor esélyt adnak szdmukra a segélyektdl valo fliggdség
ordogi korének megtorésére. Az EU és a fejlodo orszagok kozotti kereskedelmi kapesolatokat
az egyenld elbiralas felé mozdito javaslatok nem redlisak, amig az EU jelenleg kapacitésai és
komparativ elényei révén jelentds elényben van.

A Lisszaboni Szerzddés 208. cikke természetesen eldirja az EU szamara, hogy ,,azon
politikainak végrehajtasakor, amelyek hatassal lehetnek a fejlddd orszagokra, figyelembe
veszi a fejlesztési egylittmlikodés célkitlizéseit.” Ez azt jelenti, hogy az EU kdtelezettséget
vallal arra, hogy keriili az olyan politikai dontéseket, amelyek aldassak a fejlesztési
egyiittmitkddés soran végzett munkajat, és a politikai paletta egészén a fejlodd orszagok
elényére valo lépéseket tesz. Ez kivaltképpen alkalmazandoé a kereskedelemre.

Alapvetd fontossagl az is, hogy a Bizottsdg — a Parlament ellendrzése mellett — szorosan €és
szigorian nyomon kdvesse a GSP+ rendszerre vald jogosultsagot biztositd kritériumok
kedvezményezett orszagok 4ltali folyamatos betartasat.

A Bizottsag jelenleg a GSP fenntarthatdsagi hatasvizsgalatat végzi. A Parlamentnek
tajékoztatast kell kérnie a Bizottsagtol e vizsgalat feladatmeghatarozasarol, eredményeirdl, az
abbol levont tanulsagokrol, valamint a fenntarthatosagi hatasvizsgéalatnak az j GSP-rendszer
keretében torténd végrehajtasara vonatkozo jovobeli szandékairol.

A vélemény eldaddja szilardan hisz a nem kizaroélag a profiton, hanem az etikén, a
demokracian és az atlathatosagon alapuld globalis kereskedelmi rendszer sziikségességében,
amely nem csak korlatozott szdmu vallalkozas, de a tarsadalom egészének javat szolgélja. Az
emberi jogokra, munkaiigyi normékra, a kdrnyezetvédelemre és a kormanyzasra vonatkozo,
nemzetk6zi megallapodason alapuld normak betartdsa a GSP+ rendszer nélkiilozhetetlen
eleme, amelyet esetlegesen még szigorubba kell tenni a jovoben. Ezért rendkiviil fontos az
olyan agazatok, mint a halaszat, az erddgazdalkodas és a banyaszat — hogy csak néhanyat
emlitsiink —, valamint a nékkel és a kisebbségekkel szemben a munkaerdpiachoz valo
hozzaférésiik és munkakoriilményeik tekintetében tantsitott banasmadd szoros feliigyelete.

A demokrécia és az atlathatosag érdekében fontos az is, hogy a kedvezményezett orszagokkal
a GSP+ kritériumainak folyamatos tiszteletben tartdsaval kapcsolatban folytatott mindennemi
konzultacié a nemzeti parlamentekkel és a helyi civil tarsadalmi szereplokkel folytatott
parbeszédet is magaban foglalja.
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MODOSITASOK

A Fejlesztési Bizottsag felhivja a Nemzetkozi Kereskedelmi Bizottsagot mint illetékes
bizottsagot, hogy jelentésébe foglalja bele a kovetkezd javaslatokat:

Modositas 1

Rendeletre iranyulo javaslat — modosito jogszabaly

1 cikk — 1 a pont (uj)
732/2008/EK rendelet
2 a preambulumbekezdés (1))

A Bizottsag altal javasolt széveg

Modositas 2

Modositas

(1a) A 2. preambulumbekezdés utin a
szoveg egy uj preambulumbekezdéssel
egésziil ki:

(2a) Az EU azon politikdinak
végrehajtasakor, amelyek hatdssal
lehetnek a fejlodo orszagokra, koteles
figyelembe venni a fejlesztési
egyiittmiikodés célkitiizéseit, ezért a GSP-
rendszernek hozza kell jarulnia az EU
fejlesztési célkitiizéseihez, tobbek kozott a
millenniumi fejlesztési célok eléréséhez.

Or. en

Rendeletre iranyulo javaslat — modosito jogszabaly

1 cikk — 4 a pont (1))
732/2008/EK rendelet
10 a cikk (1)

A Bizottsag altal javasolt széveg
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Modositas
(4a) A 10. cikk utian a szoveg egy uj cikkel
egésziil ki:

10a. cikk

A Bizottsag tdajékoztatja az Eurdpai
Parlamentet a GSP keretében végrehajtott
fenntarthatosdgi hatdasvizsgdlat
kimenetelérol.
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Modositas 3

Or. en

Rendeletre iranyulo javaslat — modosito jogszabaly

1 cikk — 4 b pont (j)
732/2008/EK rendelet
17 cikk — -1 bekezdés (1))

A Bizottsag altal javasolt széveg

Modositas 4

Modositas

(4b) A 17. cikk (1) bekezdése elott a szoveg
a kovetkezo uj bekezdéssel egésziil ki:

(-1) A Bizottsag rendszeresen ellendrzi,
hogy a kedvezményezett allamok teljesitik-
e kotelezettségvdllalasaikat, és hogy a
preferencidlis bandsmod ideiglenes
visszavondsdanak a 15. cikk (1) és (2)
bekezdésében és a 16. cikk (1) és (2)
bekezdésében meghatarozott okai koziil
egyik sem dll-e fenn. A Bizottsag éves
Jjelentést készit az ideiglenes
visszavondsokrdl, és azt megkiildi a
Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek és
a tagallamoknak.

Or. en

Rendeletre iranyulo javaslat — modosito jogszabaly

1 cikk — 4 ¢ pont (uj)
732/2008/EK rendelet
18 cikk — 3 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt széveg
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Modositas

(4c) A 18. cikk (3) bekezdése a
kovetkezoképpen modosul:

(3) A Bizottsag felkutat minden olyan
informadciot, amelyet sziikségesnek itél,
beleértve az ENSZ, az ILO és mas
illetekes nemzetkozi szervezetek, valamint
egyéb eurdpai intézmények vonatkozo
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feliigyel¢ testiiletei révén rendelkezésre
allo értekeleseket, észrevételeket,
hatarozatokat, ajanlasokat és
kovetkeztetéseket. Ezek kiindulasi alapul
szolgalnak annak vizsgalatahoz, hogy
indokolt-e az ideiglenes visszavonds a 15.
cikk (1) bekezdésének a) pontjaban
emlitett ok miatt. A Bizottsag a kapott
informdciokat az érintett gazdasdagi
szereplokkel, a civil tarsadalom
szerepldivel és a kedvezményezett
orszaggal kozosen ellendrizheti.

Or. en
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