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BEKNOPTE MOTIVERING

SAP
Het stelsel van algemene preferenties van de EU (SAP) is een handelsmechanisme waarmee 
de EU ontwikkelingslanden preferentiële niet-wederzijdse markttoegang biedt tegen 
verlaagde tarieven. 

Naast het "standaard" SAP, waarvoor alle ontwikkelingslanden in aanmerking kunnen komen, 
kan een aantal ontwikkelingslanden in aanmerking komen voor SAP+. Dat houdt in dat 
ontwikkelingslanden die aan bepaalde voorwaarden voldoen, kunnen profiteren van 
aanvullende tariefpreferenties. 

Tariefpreferenties worden toegekend aan kwetsbare/afhankelijke ontwikkelingslanden. Een 
kwetsbaar land is een land waarvan de vijf grootste afdelingen van zijn onder het SAP 
vallende invoer in de EU meer dan 75% van de waarde van zijn totale onder het SAP vallende 
invoer vertegenwoordigen, en waarvan de onder het SAP vallende invoer in de EU minder 
dan 1% van de waarde van de totale onder het SAP vallende invoer in de EU 
vertegenwoordigt. Daarnaast moeten landen die voor SAP+ in aanmerking komen zo'n 27 
internationale verdragen op het gebied van de mensenrechten, fundamentele arbeidsnormen, 
duurzame ontwikkeling en behoorlijk bestuur hebben geratificeerd en ten uitvoer hebben 
gelegd. Indien een land niet aan deze criteria voldoet, kan SAP+ worden geschorst. 

Ten minste 49 landen komen in aanmerking voor het "alles behalve wapens"-initiatief dat 
voorziet in belastingvrije en quotavrije toegang tot de EU-markt voor alle export. 

Tijdskader
Het huidige SAP-schema is vastgesteld bij Verordening (EG) nr. 732/2008 van de Raad. Deze 
verordening loopt eind 2011 af, waarna het SAP ook komt te vervallen, tenzij er een 
vervangend schema wordt ingevoerd. 

De Commissie verwacht begin 2011 een nieuw voorstel in te dienen, hetgeen zou betekenen 
dat het vervangende SAP-schema pas op zijn vroegst medio 2012 van kracht zou worden. 
Daarmee zou er meer dan zes maanden sprake zijn van een rechtsvacuüm. 

Daarom wordt met onderhavig voorstel beoogd het bestaande SAP-schema met maximaal 
twee jaar te verlengen, tot het moment dat de nieuwe verordening in werking treedt. 

Uw rapporteur is van mening dat dit geen ideale oplossing is. Het houdt immers in dat het 
Parlement zich pas vier jaar na de inwerkingtreding van het Verdrag van Lissabon over het 
schema kan uitspreken. Deze oplossing is echter aanvaardbaar, omdat op deze manier 
ongewenste discontinuïteit in het SAP-programma wordt vermeden. Het spreekt voor zich dat 
het voor ontwikkelingslanden schadelijk is op mbn-tarieven te moeten terugvallen en niet 
meer in aanmerking te kunnen komen voor een preferentiële behandeling, zelfs al is dat 
slechts van tijdelijke duur. 

Het is daarom belangrijk dat de Commissie haar voorstel inzake SAP op zo kort mogelijke 
termijn indient en dat de wetgevingsprocedure zo snel mogelijk wordt afgerond. Het nieuwe 
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SAP-schema wordt echter, anders dan zijn voorganger, door Raad en Parlement in het kader 
van de medebeslissingsprocedure goedgekeurd. Tijdsdruk mag de democratische 
prerogatieven van het Parlement niet aantasten. Het Parlement moet gebruik maken van de 
nieuwe bevoegdheden die het Verdrag van Lissabon het Parlement op het gebied van de 
handel biedt. 

Huidig voorstel
Een ingrijpender herziening van het SAP-schema zal vermoedelijk plaatsvinden als volgend 
jaar de nieuwe SAP-verordening wordt uitgewerkt. Uw rapporteur heeft desondanks enkele 
amendementen ingediend op de huidige SAP-verordening.

In de eerste plaats is bij onze handelsbetrekkingen met ontwikkelingslanden het beginsel van 
preferentiële en differentiële behandeling een zeer belangrijk beginsel. Het aandeel dat export 
uit ontwikkelingslanden uitmaakt in het totaal van alle import in de EU is verwaarloosbaar 
klein. Handelspreferenties geven ontwikkelingslanden echter de mogelijkheid om uit de 
vicieuze cirkel van hulpafhankelijkheid te ontsnappen. Voorstellen om te werken aan 
handelsbetrekkingen tussen de EU en ontwikkelingslanden op voet van gelijkheid zijn niet 
realistisch, aangezien de huidige capaciteiten en comparatieve voordelen van de EU enorm 
veel groter zijn.

Overeenkomstig artikel 208 van het Verdrag van Lissabon houdt "de Unie […] bij de 
uitvoering van beleid dat gevolgen kan hebben voor de ontwikkelingslanden rekening met de 
doelstellingen van de ontwikkelingssamenwerking". Dat houdt in dat de EU zich ertoe 
verbindt geen beleidskeuzes te maken die de uitoefening van haar taken op het gebied van 
ontwikkelingssamenwerking belemmeren en zich ervoor in te spannen op alle beleidsterreinen 
maatregelen te nemen die gunstig zijn voor ontwikkelingslanden. Daarbij gaat het bij uitstek 
om handel.

Het is tevens van het grootste belang dat de Commissie er, onder toezicht van het Parlement, 
nauwlettend en strikt op toeziet dat de begunstigde landen blijven voldoen aan de criteria om 
in aanmerking te komen voor SAP+. 

De Commissie onderwerpt SAP momenteel aan een duurzaamheidseffectbeoordeling (SIA). 
De Commissie dient te worden verzocht het Parlement in te lichten over het referentiekader 
en de uitkomsten van deze effectbeoordeling en de daaruit getrokken lessen, alsmede over 
haar plannen voor wat betreft de uitvoering van SIA in het kader van het nieuwe SAP-
schema.

Uw rapporteur is de stellige mening toegedaan dat er een wereldhandelssysteem moet komen 
dat berust op ethiek, democratie en transparantie en niet alleen op winst, een systeem dat de 
samenleving als geheel ten goede komt, en niet slechts een aantal bedrijven. De handhaving 
van in internationaal verband overeengekomen normen inzake mensenrechten, arbeid, milieu 
en bestuur vormt een belangrijk onderdeel van SAP+ en zal in de toekomst zeker moeten 
worden aangescherpt. Het is daarom van het grootste belang sectoren als visserij, bosbouw en 
mijnbouw aan streng toezicht te onderwerpen, evenals de toegang tot de arbeidsmarkt en 
arbeidsomstandigheden van vrouwen en minderheden. 

In het belang van de democratie en transparantie is het tevens van belang dat als met 
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begunstigde landen overleg wordt gevoerd over de inachtneming van de criteria om voor 
SAP+ in aanmerking te komen, dat plaatsvindt in samenspraak met de nationale parlementen 
en het plaatselijk maatschappelijk middenveld.

AMENDEMENTEN

De Commissie ontwikkelingssamenwerking verzoekt de ten principale bevoegde Commissie 
internationale handel onderstaande amendementen in haar verslag op te nemen:

Amendement 1

Voorstel voor een verordening – wijzigingsbesluit
Artikel 1 - punt 1 bis (nieuw)
Verordening (EG) nr. 732/2008
Overweging 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(1 bis) Aan overweging 2 wordt een 
nieuwe overweging toegevoegd:
(2 bis) De EU moet bij de uitvoering van 
beleid dat gevolgen kan hebben voor 
ontwikkelingslanden rekening houden 
met de doelstellingen van de 
ontwikkelingssamenwerking. Om die 
reden moet het SAP-schema bijdragen 
aan de ontwikkelingsdoelstellingen van de 
EU, waaronder de verwezenlijking van de 
millenniumdoelstellingen.

Or. en

Amendement 2

Voorstel voor een verordening – wijzigingsbesluit
Artikel 1 - punt 4 bis (nieuw)
Verordening (EG) nr. 732/2008
Artikel 10 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(4 bis) Na artikel 10 wordt een nieuw 
artikel ingevoegd:

Artikel 10 bis
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De Commissie stelt het Parlement in 
kennis van de uitkomsten van alle in het 
kader van het SAP uitgevoerde 
duurzaamheidseffectbeoordelingen. 

Or. en

Amendement 3

Voorstel voor een verordening – wijzigingsbesluit
Artikel 1 - punt 4 ter (nieuw)
Verordening (EG) nr. 732/2008
Artikel 17 - punt -1 (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(4 ter) In artikel 17 wordt voor punt 1 een 
nieuw punt ingevoegd:
-1. De Commissie gaat regelmatig na of 
de begunstigde landen hun verplichtingen 
naleven en of er zich geen van de in 
artikel 15, lid 1 en 2, en artikel 16, lid 1 en 
2, genoemde redenen voor de tijdelijke 
intrekking van preferentiële regelingen 
voordoet. Zij stelt jaarlijks een verslag op 
over tijdelijke intrekkingen en doet dit 
verslag toekomen aan de Raad, het 
Europees Parlement en de lidstaten.

Or. en

Amendement 4

Voorstel voor een verordening – wijzigingsbesluit
Artikel 1 - punt 4 quater (nieuw)
Verordening (EG) nr. 732/2008
Artikel 18 - punt 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(4 quater) Artikel 18, punt 3, wordt als 
volgt gewijzigd:
3. De Commissie verzamelt alle informatie 
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die zij noodzakelijk acht, daarbij 
inbegrepen de beschikbare evaluaties, 
opmerkingen, besluiten, aanbevelingen en 
conclusies van de andere Europese 
instellingen, de betrokken 
toezichthoudende instanties van de VN, de 
ILO en andere bevoegde internationale 
organisaties. Deze dienen als 
uitgangspunt voor het onderzoek met het 
oog op de eventuele tijdelijke intrekking 
van de regelingen op grond van de in 
artikel 15, lid 1, onder a), genoemde 
reden. De Commissie kan de ontvangen 
informatie bij de betrokken economische 
subjecten, actoren uit het maatschappelijk 
middenveld, parlementen van begunstigde 
landen en het betrokken begunstigde land 
verifiëren.

Or. en


