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ZWIEZLE UZASADNIENIE

GSP

Unijny system preferencji taryfowych (GSP) jest mechanizmem handlowym umozliwiajacym
UE oferowanie preferencyjnego i1 nie opartego na wzajemno$ci dostgpu do rynku krajom
rozwijajacym si¢ za pomoca zmniejszonych cet.

Oprocz standardowego dostgpu w ramach GSP, otwartego dla wszystkich krajow
rozwijajacych sig, czg$¢ z nich kwalifikuje si¢ do systemu GSP+. Oznacza to dodatkowe
obnizenie barier celnych dla krajéw rozwijajacych sig¢ spetniajacych pewne warunki.

Kryteria kwalifikowalnosci do GSP dotyczace wrazliwo$ci/zaleznosci — jezeli pigé
najwigkszych artykutéw eksportowych danego kraju wwozonych do UE i objgtych GSP
stanowi ponad trzy czwarte jego calego eksportu objetego GSP — i o ile objety GSP eksport
danego kraju do UE stanowi mniej niz 1% calego eksportu do UE objetego GSP. Beneficjenci
GSP+ musza takze ratyfikowac 1 wdrozy¢ ok. 27 migdzynarodowych konwencji w dziedzinie
praw czlowieka, podstawowych norm zatrudnienia, trwatego rozwoju i dobrego zarzadzania.
Jesli dany kraj nie spetnia tych kryteriow, GSP+ moze zosta¢ zawieszony.

Wszystkie 49 najmniej rozwinigtych krajow kwalifikuje si¢ do uczestnictwa w programie
,» Wszystko oprocz broni”, ktory oferuje im bezclowy 1 nieograniczony dostgp do rynku UE na
wszystkie towary.

Ramy czasowe

Aktualnie obowiazujacy system GSP zostal ustanowiony rozporzadzeniem Rady (WE) nr
732/2008. Wygasa ono pod koniec 2011 r., co zakonczy funkcjonowanie GSP, chyba ze
przyjety zostanie system zastgpczy.

Komisja spodziewa si¢ przedlozy¢ nowy wniosek na poczatku 2011 r., co oznacza, ze nowy
system GSP wejdzie w Zycie najwczesniej dopiero w polowie 2012 r., pozostawiajac proznig
prawng przez ponad sze$¢ miesigey.

W zwiazku z tym obecny wniosek ma na celu przedluzenie obowiazujacego systemu GSP o
maksymalnie dwa kolejne lata, az do momentu wejscia w zycie nowego rozporzadzenia.

Sprawozdawczyni jest zdania, ze nie jest to rozwigzanie idealne — oznacza, ze PE bgdzie mogt
zaopiniowac system dopiero cztery lata po wej$ciu w zycie Traktatu z Lizbony. Jest to jednak
zadowalajace rozwiazanie, jako ze pozwala unikna¢ niepozadanego braku ciaglosci systemu
GSP. Kraje rozwijajace si¢ ucierpialyby, jesli musialyby powrdci¢ — nawet jesli tylko
tymczasowo — do stosowania klauzuli najwyzszego uprzywilejowania w zakresie stawek
celnych i utraci¢ korzysci ptynace z preferencyjnego traktowania.

W zwiazku z powyzszym istotne jest, aby Komisja przedstawita jak najwcze$niej nowy
wniosek w sprawie GSP oraz aby procedura prawodawcza zostata jak najszybciej
zakonczona. Jednak odno$nie do nowego systemu GSP, w odrdéznieniu od jego poprzednika,
decyzja bedzie podejmowana wspolnie przez Rade i Parlament; presja czasu nie moze
stanowi¢ wymowki dla przejmowania demokratycznych prerogatyw Parlamentu. Parlament
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musi wykorzysta¢ swe nowe uprawnienia wynikajace z Traktatu z Lizbony w dziedzinie
handlu.

Niniejszy wniosek

Dokladniejszy przeglad systemu GSP nastapi prawdopodobnie podczas opracowywania
nowego rozporzadzenia w sprawie GSP w przysztym roku. Sprawozdawczyni przedlozyta
niemniej jednak pewna liczbg poprawek do obecnie obowiazujacego rozporzadzenia GSP.

Przede wszystkim kluczowe jest zachowanie zasady preferencyjnego i1 zrdéznicowanego
traktowania naszych stosunkow handlowych z krajami rozwijajacymi sig¢. Udzial eksportu
krajow rozwijajacych si¢ w calkowitym imporcie do UE jest nikly. Preferencje celne
umozliwiaja im jednak przetamanie blednego kota uzaleznienia od pomocy. Propozycje, aby
zmierza¢ ku stosunkom handlowym UE-kraje rozwijajace si¢ opierajacym si¢ na rownych
prawach w sytuacji, gdy aktualne mozliwosci UE 1 jej przewaga konkurencyjna jest o tyle
wigksza, sa nierealistyczne.

Art. 208 Traktatu z Lizbony stwierdza: ,,[p]rzy realizacji polityk, ktore mogltyby mie¢ wplyw
na kraje rozwijajace si¢, Unia bierze pod uwagg cele wspdlpracy na rzecz rozwoju”. Oznacza
to zobowiazanie ze strony UE, aby unika¢ decyzji politycznych, ktore podwazaja jej
dziatalno$¢ w dziedzinie rozwoju, a takze aby realizowa¢ dziatania, przekrojowo we
wszystkich dziedzinach polityki, ktore przyniosa korzysci krajom rozwijajacym sig. W
najwyzszym stopniu ma to zastosowanie do handlu.

Kluczowe znaczenie ma takze, aby Komisja, pod nadzorem Parlamentu, $cisle i surowo
monitorowata przestrzeganie przez kraje-beneficjentow kryteriow kwalifikujacych je do
GSP+.

Komisja przeprowadza obecnie oceng trwatego wplywu (SIA) GSP. Parlament powinien
zwrdci¢ si¢ do Komisji o poinformowanie go o zakresie uprawnien, wynikach i wnioskach
wyciagnigtych z tej oceny, a takze przysztych intencjach, jesli chodzi o realizacj¢ SIA w
ramach nowego systemu GSP.

Sprawozdawczyni jest glgboko przekonana, Ze niezbgdny jest globalny system handlu oparty
na etyce, demokracji i przejrzystosci, a nie tylko na zyskach, ktory przyniesie korzysci calemu
spoteczenstwu, a nie wylacznie ograniczonej liczbie przedsigbiorstw. Przestrzeganie
uzgodnionych na szczeblu migdzynarodowym standardéw w zakresie praw czlowieka,
warunkéw zatrudnienia, $rodowiska i1 zarzadzania jest waznym elementem systemu GSP+,
ktory w przysziosci moze nawet ulec wzmocnieniu. W zwiazku z tym Scista kontrola
sektorow takich, jak rybotowstwo, lesnictwo 1 gérnictwo, aby wymieni¢ tylko kilka z nich, a
takze kontrola traktowania kobiet 1 mniejszo$ci w ich dostgpie do rynku pracy oraz warunkow
zatrudnienia, jest wyjatkowo niezbgdna.

W interesie demokracji i przejrzystoSci wazne jest takze, aby wszelkie konsultacje z
panstwami-beneficjentami odnos$nie do trwalego przestrzegania kryteriow GSP+ obejmowaty
dialog z parlamentami krajowymi i lokalnymi podmiotami spoleczenstwa obywatelskiego.

POPRAWKI
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Komisja Rozwoju zwraca si¢ do Komisji Handlu Migdzynarodowego, jako do komisji
przedmiotowo wlasciwej, o naniesienie w swoim sprawozdaniu nastgpujacych poprawek:

Poprawka 1

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia — akt zmieniajacy
Artykul 1 — punkt 1 a (nowy)

Rozporzadzenie (WE) nr 732/2008

Punkt 2a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(1a) Po punkcie 2 preambuly dodaje si¢
nowy punkt preambuly w brzmieniu:

(2a) UE zobowiqzana jest uwzgledniaé
cele wspolpracy rozwojowej w
realizowanych strategiach politycznych,
ktore mogq mieé wplyw na kraje
rozwijajqce sie, tak wigc system GSP musi
przyczyniad sig do realizacji celow
rozwojowych UE, w tym milenijnych
celow rozwoju.

Or. en

Poprawka 2

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia — akt zmieniajacy
Artykul 1 — punkt 4 a (nowy)

Rozporzadzenie (WE) nr 732/2008

Artykut 10a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(4a) Po art. 10 dodaje si¢ nowy artykut w
brzmieniu:

Artykut 10a

Komisja informuje Parlament Europejski
o wynikach wszystkich ocen trwalego
wplywu przeprowadzanych w ramach
GSP.

Or. en
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Poprawka 3

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia — akt zmieniajacy

Artykul 1 — punkt 4 b (nowy)
Rozporzadzenie (WE) nr 732/2008
Artykut 17 — ustep -1 (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 4

Poprawka

(4b) W art. 17 dodaje si¢ nowy ustep przed
ust. 1:

-1. Komisja regularnie monitoruje, czy
panstwa bedqce beneficjentami
dotrzymujq zobowiqzan oraz czy nie ma
zastosowania ktorys 7 powodow, o ktorych
mowa w art. 15 ust. 1i2 orazw art. 16
ust. 1i 2, czasowego wstrzymania
traktowania preferencyjnego. Publikuje
ona roczne sprawozdanie na temat
czasowego wstrzymania i przekazuje je
Radzie, Parlamentowi Europejskiemu i
panstwom cztonkowskim.

Or. en

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia — akt zmieniajacy

Artykul 1 — punkt 4 ¢ (nowy)
Rozporzadzenie (WE) nr 732/2008
Artykut 18 — ustep 3

Tekst proponowany przez Komisje

PE450.668v01-00

6/7

Poprawka

(4c) W art. 18 ust. 3 wprowadza sig
nastepujqce zmiany:

3. Komisja poszukuje wszelkich
informacji, jakie uzna za niezbedne, w
tym dostegpnych ocen, komentarzy, decyzji,
zalecen i wnioskow pozostalych instytucji
europejskich i odpowiednich organow
nadzorczych ONZ, MOP oraz innych
kompetentnych organizacji
miedzynarodowych. Sq one punktem
wyjscia dochodzenia, ktorego celem jest
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ustalenie, czy czasowe cofnigcie jest
uzasadnione ze wzgledow, o ktorych
mowa w art. 15 ust. 1 lit. a). Komisja moze
weryfikowad otrgymane informacje,
zwracajqc sie do podmiotow
gospodarczych, podmiotow spoleczenstwa
obywatelskiego, parlamentow panstwa-
beneficjenta i danego panstwa-
beneficjenta.

Or. en
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