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ZWIĘZŁE UZASADNIENIE

GSP
Unijny system preferencji taryfowych (GSP) jest mechanizmem handlowym umożliwiającym 
UE oferowanie preferencyjnego i nie opartego na wzajemności dostępu do rynku krajom 
rozwijającym się za pomocą zmniejszonych ceł. 

Oprócz standardowego dostępu w ramach GSP, otwartego dla wszystkich krajów 
rozwijających się, część z nich kwalifikuje się do systemu GSP+. Oznacza to dodatkowe 
obniżenie barier celnych dla krajów rozwijających się spełniających pewne warunki.  

Kryteria kwalifikowalności do GSP dotyczące wrażliwości/zależności – jeżeli pięć 
największych artykułów eksportowych danego kraju wwożonych do UE i objętych GSP 
stanowi ponad trzy czwarte jego całego eksportu objętego GSP – i o ile objęty GSP eksport 
danego kraju do UE stanowi mniej niż 1% całego eksportu do UE objętego GSP. Beneficjenci 
GSP+ muszą także ratyfikować i wdrożyć ok. 27 międzynarodowych konwencji w dziedzinie 
praw człowieka, podstawowych norm zatrudnienia, trwałego rozwoju i dobrego zarządzania. 
Jeśli dany kraj nie spełnia tych kryteriów, GSP+ może zostać zawieszony. 

Wszystkie 49 najmniej rozwiniętych krajów kwalifikuje się do uczestnictwa w programie 
„Wszystko oprócz broni”, który oferuje im bezcłowy i nieograniczony dostęp do rynku UE na 
wszystkie towary. 

Ramy czasowe
Aktualnie obowiązujący system GSP został ustanowiony rozporządzeniem Rady (WE) nr 
732/2008. Wygasa ono pod koniec 2011 r., co zakończy funkcjonowanie GSP, chyba że 
przyjęty zostanie system zastępczy. 

Komisja spodziewa się przedłożyć nowy wniosek na początku 2011 r., co oznacza, że nowy 
system GSP wejdzie w życie najwcześniej dopiero w połowie 2012 r., pozostawiając próżnię 
prawną przez ponad sześć miesięcy.  

W związku z tym obecny wniosek ma na celu przedłużenie obowiązującego systemu GSP o 
maksymalnie dwa kolejne lata, aż do momentu wejścia w życie nowego rozporządzenia. 

Sprawozdawczyni jest zdania, że nie jest to rozwiązanie idealne – oznacza, że PE będzie mógł 
zaopiniować system dopiero cztery lata po wejściu w życie Traktatu z Lizbony. Jest to jednak 
zadowalające rozwiązanie, jako że pozwala uniknąć niepożądanego braku ciągłości systemu 
GSP. Kraje rozwijające się ucierpiałyby, jeśli musiałyby powrócić – nawet jeśli tylko 
tymczasowo – do stosowania klauzuli najwyższego uprzywilejowania w zakresie stawek 
celnych i utracić korzyści płynące z preferencyjnego traktowania. 

W związku z powyższym istotne jest, aby Komisja przedstawiła jak najwcześniej nowy 
wniosek w sprawie GSP oraz aby procedura prawodawcza została jak najszybciej 
zakończona. Jednak odnośnie do nowego systemu GSP, w odróżnieniu od jego poprzednika, 
decyzja będzie podejmowana wspólnie przez Radę i Parlament; presja czasu nie może 
stanowić wymówki dla przejmowania demokratycznych prerogatyw Parlamentu. Parlament 
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musi wykorzystać swe nowe uprawnienia wynikające z Traktatu z Lizbony w dziedzinie 
handlu. 

Niniejszy wniosek
Dokładniejszy przegląd systemu GSP nastąpi prawdopodobnie podczas opracowywania 
nowego rozporządzenia w sprawie GSP w przyszłym roku. Sprawozdawczyni przedłożyła 
niemniej jednak pewną liczbę poprawek do obecnie obowiązującego rozporządzenia GSP.

Przede wszystkim kluczowe jest zachowanie zasady preferencyjnego i zróżnicowanego 
traktowania naszych stosunków handlowych z krajami rozwijającymi się. Udział eksportu 
krajów rozwijających się w całkowitym imporcie do UE jest nikły. Preferencje celne 
umożliwiają im jednak przełamanie błędnego koła uzależnienia od pomocy. Propozycje, aby 
zmierzać ku stosunkom handlowym UE-kraje rozwijające się opierającym się na równych 
prawach w sytuacji, gdy aktualne możliwości UE i jej przewaga konkurencyjna jest o tyle 
większa, są nierealistyczne. 

Art. 208 Traktatu z Lizbony stwierdza: „[p]rzy realizacji polityk, które mogłyby mieć wpływ 
na kraje rozwijające się, Unia bierze pod uwagę cele współpracy na rzecz rozwoju”. Oznacza 
to zobowiązanie ze strony UE, aby unikać decyzji politycznych, które podważają jej 
działalność w dziedzinie rozwoju, a także aby realizować działania, przekrojowo we 
wszystkich dziedzinach polityki, które przyniosą korzyści krajom rozwijającym się. W 
najwyższym stopniu ma to zastosowanie do handlu.

Kluczowe znaczenie ma także, aby Komisja, pod nadzorem Parlamentu, ściśle i surowo 
monitorowała przestrzeganie przez kraje-beneficjentów kryteriów kwalifikujących je do 
GSP+. 

Komisja przeprowadza obecnie ocenę trwałego wpływu (SIA) GSP. Parlament powinien 
zwrócić się do Komisji o poinformowanie go o zakresie uprawnień, wynikach i wnioskach 
wyciągniętych z tej oceny, a także przyszłych intencjach, jeśli chodzi o realizację SIA w
ramach nowego systemu GSP.

Sprawozdawczyni jest głęboko przekonana, że niezbędny jest globalny system handlu oparty 
na etyce, demokracji i przejrzystości, a nie tylko na zyskach, który przyniesie korzyści całemu 
społeczeństwu, a nie wyłącznie ograniczonej liczbie przedsiębiorstw. Przestrzeganie 
uzgodnionych na szczeblu międzynarodowym standardów w zakresie praw człowieka, 
warunków zatrudnienia, środowiska i zarządzania jest ważnym elementem systemu GSP+, 
który w przyszłości może nawet ulec wzmocnieniu. W związku z tym ścisła kontrola 
sektorów takich, jak rybołówstwo, leśnictwo i górnictwo, aby wymienić tylko kilka z nich, a 
także kontrola traktowania kobiet i mniejszości w ich dostępie do rynku pracy oraz warunków 
zatrudnienia, jest wyjątkowo niezbędna. 

W interesie demokracji i przejrzystości ważne jest także, aby wszelkie konsultacje z 
państwami-beneficjentami odnośnie do trwałego przestrzegania kryteriów GSP+ obejmowały 
dialog z parlamentami krajowymi i lokalnymi podmiotami społeczeństwa obywatelskiego.

POPRAWKI



PA\833969PL.doc 5/7 PE450.668v01-00

PL

Komisja Rozwoju zwraca się do Komisji Handlu Międzynarodowego, jako do komisji 
przedmiotowo właściwej, o naniesienie w swoim sprawozdaniu następujących poprawek:

Poprawka 1

Wniosek dotyczący rozporządzenia – akt zmieniający
Artykuł 1 – punkt 1 a (nowy)
Rozporządzenie (WE) nr 732/2008
Punkt 2a preambuły (nowy)

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(1a) Po punkcie 2 preambuły dodaje się 
nowy punkt preambuły w brzmieniu:
(2a) UE zobowiązana jest uwzględniać 
cele współpracy rozwojowej w 
realizowanych strategiach politycznych, 
które mogą mieć wpływ na kraje 
rozwijające się, tak więc system GSP musi 
przyczyniać się do realizacji celów 
rozwojowych UE, w tym milenijnych 
celów rozwoju.

Or. en

Poprawka 2

Wniosek dotyczący rozporządzenia – akt zmieniający
Artykuł 1 – punkt 4 a (nowy)
Rozporządzenie (WE) nr 732/2008
Artykuł 10a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(4a) Po art. 10 dodaje się nowy artykuł w 
brzmieniu:

Artykuł 10a
Komisja informuje Parlament Europejski 
o wynikach wszystkich ocen trwałego 
wpływu przeprowadzanych w ramach 
GSP. 

Or. en
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Poprawka 3

Wniosek dotyczący rozporządzenia – akt zmieniający
Artykuł 1 – punkt 4 b (nowy)
Rozporządzenie (WE) nr 732/2008
Artykuł 17 – ustęp -1 (nowy)

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(4b) W art. 17 dodaje się nowy ustęp przed 
ust. 1:
-1. Komisja regularnie monitoruje, czy 
państwa będące beneficjentami 
dotrzymują zobowiązań oraz czy nie ma 
zastosowania któryś z powodów, o których 
mowa w art. 15 ust. 1 i 2 oraz w art. 16 
ust. 1 i 2, czasowego wstrzymania 
traktowania preferencyjnego. Publikuje 
ona roczne sprawozdanie na temat 
czasowego wstrzymania i przekazuje je 
Radzie, Parlamentowi Europejskiemu i 
państwom członkowskim.

Or. en

Poprawka 4

Wniosek dotyczący rozporządzenia – akt zmieniający
Artykuł 1 – punkt 4 c (nowy)
Rozporządzenie (WE) nr 732/2008
Artykuł 18 – ustęp 3

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(4c) W art. 18 ust. 3 wprowadza się 
następujące zmiany:
3. Komisja poszukuje wszelkich 
informacji, jakie uzna za niezbędne, w 
tym dostępnych ocen, komentarzy, decyzji, 
zaleceń i wniosków pozostałych instytucji 
europejskich i odpowiednich organów 
nadzorczych ONZ, MOP oraz innych 
kompetentnych organizacji 
międzynarodowych. Są one punktem 
wyjścia dochodzenia, którego celem jest 
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ustalenie, czy czasowe cofnięcie jest 
uzasadnione ze względów, o których 
mowa w art. 15 ust. 1 lit. a). Komisja może 
weryfikować otrzymane informacje, 
zwracając się do podmiotów 
gospodarczych, podmiotów społeczeństwa 
obywatelskiego, parlamentów państwa-
beneficjenta i danego państwa-
beneficjenta.

Or. en


