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JUSTIFICAGAO SUCINTA

GSP

O Sistema de Preferéncias Generalizadas (SPG) da UE ¢ um mecanismo comercial que
permite a UE oferecer aos paises em desenvolvimento um acesso preferencial nao reciproco
ao mercado através de redugdes pautais.

Paralelamente ao acesso padrao ao SPG, aberto a todos os paises em desenvolvimento, alguns
destes paises sdo elegiveis para o regime SPG+, o que significa redugdes pautais
suplementares para os paises em desenvolvimento que preencham determinadas condicdes.

A vulnerabilidade e a dependéncia constituem os critérios segundo os quais um pais se torna
elegivel para o sistema SPG: ou seja, quando as cinco areas de exportacdo mais importantes
do pais para a UE, ao abrigo do regime SPG, representam mais de trés quartos do total das
suas exportagdes no ambito do SPG, e quando as exportacdes do pais para a UE, ao abrigo do
regime SPG, representam menos de 1% do total das importagdes da UE no ambito do SPG.
Os beneficiarios do SPG+ devem igualmente ter ratificado e aplicado cerca de 27 convengdes
internacionais no dominio dos direitos humanos, das normas fundamentais do trabalho, do
desenvolvimento sustentavel e da boa governacdo. Se um pais ndo preencher estes critérios, o
sistema SPG+ podera ser suspenso.

Os 49 paises menos desenvolvidos sdo elegiveis para o sistema "Tudo Menos Armas"(TMA)
que lhes propicia um acesso ao mercado da UE com iseng¢do de direitos aduaneiros € com
isencdo de contingentes para todas as exportacdes.

Calendario

O actual SPG foi estabelecido pelo Regulamento (CE) n.® 732/2008 do Conselho e atinge o
seu termo de vigéncia no final de 2011, data em que o SPG caducard a menos que seja
introduzido um sistema que o substitua.

A Comissao tenciona apresentar uma nova proposta no inicio de 2011, o que significa que o
sistema SPG de substituicdo apenas entraria em vigor a partir de meados de 2012, situagao
que criaria um vazio juridico de mais de seis meses.

Por conseguinte, a actual proposta visa prorrogar o sistema SPG existente por mais dois anos,
no maximo, até a entrada em vigor do novo regulamento.

A relatora considera que esta solucdo ndo ¢ ideal, dado que implica que o PE apenas podera
pronunciar-se sobre o sistema quatro anos ap0ds a entrada em vigor do Tratado de Lisboa. Nao
obstante, trata-se de uma abordagem satisfatoria na medida em que evita uma interrupgao
inoportuna do programa SPG. Para os paises em desenvolvimento seria evidentemente
prejudicial se tivessem que submeter-se novamente as pautas aduaneiras NMF e deixassem de
beneficiar de um tratamento preferencial, mesmo que temporariamente.

Dito isto, ¢ importante que a Comissdo apresente a sua nova proposta para um sistema SPG o

mais rapidamente possivel e que o processo legislativo seja concluido com a maior celeridade.
No entanto, contrariamente ao seu antecessor, o0 novo sistema SPG sera aprovado pelo
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Conselho e pelo Parlamento Europeu em procedimento de co-decisdo. A necessidade de agir
rapidamente ndo devera prevalecer sobre as prerrogativas democraticas do Parlamento, o qual
deve poder fazer uso das suas novas competéncias, adquiridas com o Tratado de Lisboa, no
dominio do comércio.

A actual proposta

No proximo ano, quando o novo regulamento SPG for redigido, ¢ provéavel que se proceda a
uma revisao mais substancial do sistema SPG. A relatora apresentou, todavia, uma série de
alteracdes a versao actual do Regulamento SPG.

Em primeiro lugar, o principio do tratamento preferencial e diferenciado no que diz respeito
as nossas relagdes comerciais com paises em desenvolvimento € primordial. No conjunto das
importagdes da UE, a fatia que corresponde as exportacdes dos paises em desenvolvimento €
insignificante. Contudo, as preferéncias comerciais oferecem a estes paises a possibilidade de
se libertar do ciclo vicioso da dependéncia em relacdo a ajuda. As propostas que visam a
igualdade de condicdes nas relagdes comerciais entre a Unido Europeia e os paises em
desenvolvimento ndo sdo realistas, se tivermos em conta que as capacidades e as vantagens
comparativas actuais da UE s3o muito superiores.

De acordo com o artigo 208.° do Tratado de Lisboa, a Unido Europeia terd em conta os
objectivos em matéria de cooperagdo para o desenvolvimento “nas politicas que puser em
pratica e que sejam susceptiveis de afectar os paises em vias de desenvolvimento". A Unido
deve, por conseguinte, assumir o compromisso de evitar escolhas politicas susceptiveis de
subverter o seu trabalho no ambito da cooperagdo para o desenvolvimento e de adoptar
medidas, em todos os dominios politicos, favoraveis aos paises em desenvolvimento. Isto
aplica-se sobretudo ao comércio.

E igualmente essencial que a Comissdo, sujeita ao controlo do Parlamento, acompanhe atenta
e estritamente o respeito permanente por parte dos paises beneficidrios dos critérios que os
tornam elegiveis para o SPG+.

A Comissao estd actualmente a realizar uma avaliagdo de impacto sobre o desenvolvimento
sustentavel para o SPG. O Parlamento deve exigir que a Comissao o informe sobre o
mandato, os resultados e as conclusoes retiradas desta avaliagdo, bem como sobre as suas
intengdes futuras no que respeita a realizagao de avaliagdes de impacto sobre o
desenvolvimento sustentavel no quadro do SPG.

A relatora estd firmemente convicta de que € necessario um sistema comercial mundial
baseado na ética, na democracia e na transparéncia e nao unicamente nos lucros, que beneficie
a sociedade no seu conjunto e ndo apenas um numero limitado de empresas. A defesa das
normas acordadas a escala internacional em matéria de direitos humanos, normas laborais,
meio ambiente e governacao constituem um elemento vital do SPG+ que possivelmente tera
de ser refor¢ado no futuro. Por conseguinte, ¢ extremamente necessario supervisionar
determinados sectores como a pesca, a silvicultura e a exploragdo mineira, para citar apenas
alguns, assim como o tratamento das mulheres e das minorias no que respeita ao acesso ao
mercado ¢ as condic¢oes de trabalho.

Por uma questdo de democracia e transparéncia, ¢ de igual importancia que as consultas com
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os paises beneficiarios relativamente ao respeito permanente dos critérios do SPG+ incluam
um didlogo com os parlamentos nacionais e os representantes locais da sociedade civil.

ALTERAGOES

A Comissao do Desenvolvimento insta a Comissdo do Comércio Internacional, competente
quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes alteragdes no seu relatdrio:

Alteracio 1

Proposta de regulamento — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 1-A (novo)

Regulamento (CE) n.° 732/2008

Considerando 2-A (novo)

Texto da Comissdo Alteragoes

1-A) E aditado um novo considerando a
seguir ao considerando 2:

2-A) A UE é obrigada a ter em conta os
objectivos em matéria de cooperagdo para
o desenvolvimento nas politicas que puser
em prdtica e que sejam susceptiveis de
afectar os paises em vias de
desenvolvimento, pelo que o sistema de
preferéncias pautais generalizadas deve
contribuir para a concretizacdo dos
objectivos de desenvolvimento da UE,

incluindo os ODM.
Or. en
Alteracio 2
Proposta de regulamento — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 4-A (novo)
Regulamento (CE) n.® 732/2008
Artigo 10-A (novo)
Texto da Comissdo Alteragoes

4-A) E inserido um novo artigo a seguir
ao artigo 10.°:

Artigo 10.°-A
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A Comissao deverd informar o
Parlamento Europeu sobre os resultados
de todas as Avaliagoes de Impacto na
Sustentabilidade realizadas ao abrigo do
SPG.

Or. en

Alteracio 3

Proposta de regulamento — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 4-B (novo)

Regulamento (CE) n.® 732/2008

Artigo 17 —n.° -1 (novo)

Texto da Comissdo Alteragoes

4-B) No artigo 17.°, é aditado um novo
numero antes do n.’ I1:

-1. A Comissdo verificard regularmente se
os paises beneficidrios respeitam os
compromissos que assumiram e se nao
existe qualquer dos motivos indicados nos
n.’s 1 e2do artigo 15.°e nos n.’s 1 e 2 do
artigo 16.° para a suspensdo tempordria
dos regimes preferenciais. A Comissdo
publicarda um relatorio anual sobre as
suspensoes tempordrias, o qual enviard ao
Conselho, ao Parlamento Europeu e aos
Estados-Membros.

Or. en

Alteracao 4

Proposta de regulamento — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 4-C (novo)
Regulamento (CE) n.® 732/2008

Artigo 18 -n.° 3
Texto da Comissdo Alteragoes
4-C) O n.” 3 do artigo 18.° é alterado do
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seguinte modo:

3. A Comissdo procurard obter todas as
informacgoes que considere necessdrias,
incluindo as avaliacoes, comentdrios,
decisoes, recomendacoes e conclusoes
disponiveis das restantes instituigcoes
europeias e dos organismos de controlo
competentes das Nacoes Unidas, da
Organizacgdo Internacional do Trabalho e
de outras organizagoes internacionais
competentes. Estes devem servir de ponto
de partida para averiguar se a suspensao
tempordria se justifica pelo motivo a que
se refere o n.’ 1, alinea a), do artigo 15.°.
A Comissdo pode confirmar as
informacoes recebidas junto de
operadores econdomicos, de agentes da
sociedade civil, dos parlamentos dos
paises beneficidarios e do pais beneficiario
em causa.

Or. en
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