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JUSTIFICARE SUCCINTĂ

SGP
Sistemul generalizat de preferinţe (SGP) al UE reprezintă un mecanism comercial care 
permite UE să acorde acces preferenţial dar nereciproc pe piaţa sa ţărilor în curs de dezvoltare 
prin intermediul unor tarife reduse. 

În plus faţă de accesul SGP „standard”, deschis tuturor ţărilor în curs de dezvoltare, un număr 
de ţări se califică pentru SGP+. Acest sistem implică reduceri suplimentare de tarife pentru 
ţările în curs de dezvoltare care îndeplinesc anumite criterii. 

Criteriile de eligibilitate pentru SGP sunt vulnerabilitatea/dependenţa, mai precis situaţia în 
care cele mai importante cinci produse exportate de ţara respectivă în sistem SGP către UE 
reprezintă mai mult de trei sferturi din totalul exporturilor ţării respective în sistem SGP, iar 
exporturile ţării respective către UE în sistem SGP reprezintă mai puţin de 1% din totalul 
importurilor realizate de UE în sistemul SGP.  Beneficiarii SGP+ trebuie, de asemenea, să fi 
ratificat şi pus în aplicare cele aproximativ 27 de convenţii internaţionale în materie de 
drepturile omului, standarde de bază în domeniul muncii, dezvoltare durabilă şi bună 
guvernanţă.  Atunci când o ţară nu respectă aceste criterii, SGP+ poate fi suspendat. 

Toate cele 49 de ţări cel mai puţin dezvoltate sunt eligibile pentru sistemul „Totul în afară de 
arme”, prin care li se oferă acces pe piaţa UE fără taxe vamale şi contingente pentru toate 
exporturile. 

Calendar
Sistemul actual de preferinţe tarifare generalizate a fost instituit în temeiul Regulamentului 
(CE) nr. 732/2008 al Consiliului. Regulamentul expiră la sfârşitul anului 2011, moment în 
care SGP îşi va pierde valabilitatea dacă nu se va institui un sistem care să îl înlocuiască. 

Comisia preconizează depunerea unei noi propuneri la începutul anului 2011, ceea ce ar 
însemna că un sistem de înlocuire a sistemului SGP va intra în vigoare cel mai devreme la 
jumătatea anului 2012, adică va exista un vid legislativ de peste şase luni. 

Prin urmare, prezenta propunere vizează prelungirea sistemului existent de preferinţe tarifare 
generalizate pe o perioadă de maxim doi ani, până la momentul intrării în vigoare a noului 
regulament. 

Raportoarea este de părere că nu aceasta este soluţia ideală, deoarece înseamnă că PE are un 
cuvânt de spus privind acest sistem doar timp de patru ani după intrarea în vigoare a 
Tratatului de la Lisabona. Cu toate acestea, abordarea este una satisfăcătoare în măsura în care 
evită discontinuitatea nedorită a programului SGP. În mod evident, ar fi dăunător pentru ţările 
în curs de dezvoltare să fie obligate să se întoarcă la sistemul de tarife ale UE în baza clauzei 
naţiunii celei mai favorizate şi să nu se mai bucure de tratament preferenţial, fie şi temporar. 

Având în vedere aceste aspecte, este important să se prezinte de către Comisia noua propunere 
privind SGP în cel mai scurt interval de timp posibil şi ca procedura legislativă să fie 
încheiată cât mai curând posibil. Cu toate acestea, spre deosebire de predecesorul său, noul 
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sistem SGP va fi hotărât prin codecizie de Consiliu şi Parlament; nu trebuie permis ca 
presiunea timpului să afecteze prerogativele democratice ale Parlamentului. Parlamentul 
trebuie să îşi folosească noile competenţe în materie comercială ce i-au fost conferite în 
temeiul Tratatului de la Lisabona.  

Prezenta propunere
Va fi posibilă o revizuire mai substanţială a sistemului SGP atunci când se va elabora noul 
regulament privind SGP anul viitor. Raportoarea a depus totuşi câteva amendamente la 
regulamentul privind SGP în forma sa prezentă.

În primul rând, principiul tratamentului preferenţial şi diferenţiat care priveşte relaţiile noastre 
comerciale cu ţările în curs de dezvoltare este un principiu cheie. Cota exporturilor realizate 
de ţările terţe în UE în raport cu importurile globale ale UE este neglijabilă. Totuşi, sistemul 
comercial preferenţial le dă acestor ţări şansa de a se elibera din cercul vicios al dependenţei 
de ajutoare. Propunerile de a modifica relaţiile comerciale dintre UE şi ţările în curs de 
dezvoltare în sensul introducerii unui tratament egal, deoarece capacitatea curentă şi 
avantajele comparative pentru UE sunt mult mai mari, nu sunt realiste. 

Articolul 208 din Tratatul de la Lisabona obligă, desigur, UE „să țină seama de obiectivele 
cooperării pentru dezvoltare la punerea în aplicare a politicilor care pot afecta țările în curs de 
dezvoltare” Aceasta înseamnă angajamentul UE de a evita alegerile politice care îi 
subminează eforturile în domeniul cooperării pentru dezvoltare şi, într-adevăr, de a continua, 
prin intermediul spectrului politic, acţiunile de care vor beneficia ţările în curs de dezvoltare. 
Aceasta se aplică, prin excelenţă, comerţului.

Este de asemenea esenţial ca, sub controlul Parlamentului, Comisia să monitorizeze 
îndeaproape şi strict respectarea continuă de către ţările beneficiare a criteriilor care le fac 
eligibile pentru SGP+.  

Comisia realizează în prezent o evaluare a impactului SGP asupra dezvoltării durabile.  
Parlamentul ar trebui să solicite Comisiei să îl informeze despre termenii de referinţă, despre 
rezultatele şi lecţiile învăţate din această evaluare, precum şi despre intenţiile sale viitoare în 
ceea ce priveşte implementarea rezultatelor evaluării în cadrul noului sistem SGP.

Raportoarea crede cu tărie în nevoia de a avea un sistem mondial de comerţ bazat pe etică, 
democraţie şi transparenţă şi nu numai pe profit, un sistem de care să beneficieze societatea în 
ansamblul ei şi nu doar un număr limitat de întreprinderi. Susţinerea standardelor convenite 
pe plan internaţional în materie de drepturile omului, muncă, mediu şi guvernanţă este un 
element vital al SGP+, care trebuie într-adevăr consolidat în viitor. Prin urmare, este extrem 
de necesară supravegherea strictă a unor sectoare cum ar fi pescuitul, silvicultura şi mineritul, 
pentru a nu numi decât câteva dintre ele, precum şi a tratamentului aplicat femeilor şi 
minorităţilor în ceea ce priveşte accesul pe piaţa muncii şi condiţiile de muncă.  

În interesul democraţiei şi transparenţei, este important, de asemenea, ca orice consultări cu 
ţările beneficiare în ceea ce priveşte respectarea continuă a criteriilor SGP să includă un 
dialog cu parlamentele naţionale şi cu părţile interesate din societatea civilă locală.
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AMENDAMENTE

Comisia pentru dezvoltare recomandă Comisiei pentru comerţ internaţional, competentă în 
fond, să includă în raportul său următoarele amendamente:

Amendamentul 1

Propunere de regulament – act de modificare
Articolul 1 – punctul 1a (nou)
Regulamentul (CE) nr. 732/2008
Considerentul 2a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

1a. După considerentul 2 se adaugă un 
nou considerent:
(2a) UE are obligaţia de a ţine seama de 
obiectivele cooperării pentru dezvoltare în 
cadrul politicilor pe care le pune în 
aplicare şi care pot afecta ţările în curs de 
dezvoltare şi, prin urmare, sistemul SGP 
trebuie să contribuie la obiectivele de 
dezvoltare ale UE, inclusiv la atingerea 
Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului.

Or. en

Amendamentul 2

Propunere de regulament – act de modificare
Articolul 1 – punctul 4a (nou)
Regulamentul (CE) nr. 732/2008
Articolul 10a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

4a. După articolul 10 se adaugă un nou 
articol:

Articolul 10a
Comisia informează Parlamentul 
European despre rezultatul tuturor 
evaluărilor de impact asupra dezvoltării 
durabile realizate în legătură cu SGP. 

Or. en
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Amendamentul 3

Propunere de regulament – act de modificare
Articolul 1 – punctul 4b (nou)
Regulamentul (CE) nr. 732/2008
Articolul 17 – punctul -1 (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

4b. La articolul 17 se adaugă un nou 
punct înainte de punctul 1: 
-1. Comisia controlează în mod periodic 
dacă angajamentele ţărilor beneficiare 
sunt respectate şi dacă nu există vreun 
motiv dintre cele menţionate la articolul 
15 alineatele (1) şi (2) şi articolul 16 
alineatele (1) şi (2) pentru retragerea 
temporară a regimurilor preferenţiale. 
Comisia publică un raport anual privind 
retragerile temporare şi îl transmite 
Consiliului, Parlamentului European şi 
statelor membre.

Or. en

Amendamentul 4

Propunere de regulament – act de modificare
Articolul 1 – punctul 4c (nou)
Regulamentul (CE) nr. 732/2008
Articolul 18 – punctul 3

Textul propus de Comisie Amendamentul

4c. La articolul 18 punctul 3 se modifică 
după cum urmează:
3. Comisia solicită toate informaţiile pe 
care le consideră necesare, inclusiv 
evaluările, comentariile, deciziile, 
recomandările şi concluziile disponibile 
care provin de la celelalte instituţii 
europene şi de la organismele de 
supraveghere în cauză ale Organizaţiei 
Naţiunilor Unite, ale Organizaţiei 
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Internaţionale a Muncii şi ale altor 
organizaţii internaţionale competente. 
Respectivele informaţii servesc drept 
punct de plecare pentru anchete realizate 
pentru a determina dacă o retragere 
temporară se justifică din motivele 
prevăzute la articolul 15 alineatul (1) 
litera (a). Comisia poate verifica 
informaţiile primite de la operatorii 
economici, reprezentanţii societăţii civile, 
parlamentele ţărilor beneficiare şi ţara 
beneficiară în cauză.

Or. en


