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KRATKA OBRAZLOŽITEV

GSP
Splošni sistem preferencialov EU (GSP) je trgovinski mehanizem, ki omogoča EU, da 
državam v razvoju z znižanjem carin zagotavlja preferencialni enostranski dostop do trga.  

Poleg "standardnega" dostopa do GSP, odprtega vsem državam v razvoju, nekatere 
izpolnjujejo pogoje za GSP+. To pomeni dodatna znižanja carin za države v razvoju, ki 
izpolnjujejo določene pogoje. 

Merila o izpolnjevanju pogojev za GSP – izpostavljenost/odvisnost – če pet največjih izvozov 
države v EU, ki jih krije GSP, predstavlja več kot tri četrtine njenega celotnega izvoza GSP –
in če izvoz države v EU, ki ga krije GSP, predstavlja manj kot 1 % celotnega uvoza GSP v 
EU. Upravičenke GSP+ so morale tudi ratificirati in izvesti približno 27 mednarodnih 
konvencij na področju človekovih pravic, temeljnih delovnih standardov, trajnostnega razvoja 
in dobrega upravljanja. Če država ne izpolnjuje teh meril, se GSP+ lahko prekine. 

Vseh 49 najmanj razvitih držav je upravičenih do sheme Vse razen orožja, ki jim zagotavlja 
dostop na trg EU brez carin in kvot za celotni izvoz.  

Časovni okvir
Sedanjo shemo GSP določa Uredba Sveta ES 732/2008. Izteče se konec leta 2011, ko bo GSP 
zapadel, razen v primeru, da bo vzpostavljena nadomestna shema. 

Komisija namerava vložiti nov predlog v začetku leta 2011, kar bi pomenilo, da bi 
nadomestna shema GSP začela veljati najbolj zgodaj šele sredi leta 2012, to pomeni pravno 
praznino več kot šest mesecev. 

Zato sedanji predlog namerava razširiti obstoječo shemo GSP za največ dve dodatni leti, 
dokler ne začne veljati nova uredba. 

Vaš poročevalec meni, da ta rešitev ni idealna – to pomeni, da lahko EP izrazi svoje stališče 
glede sheme šele štiri leta po začetku veljavnosti Lizbonske pogodbe.  Vendar je pristop 
zadovoljiv, v kolikor preprečuje neželeno prekinitev programa GSP. Seveda bi bilo škodljivo 
za države v razvoju, če bi se morale vrniti k tarifam EU za države z največjimi ugodnostmi 
(MFN) in prenehati uživati prednostno obravnavo, čeprav začasno. 

Ob upoštevanju slednjega je pomembno, da Komisija pripravi nov predlog o GSP v čim 
krajšem času in da se zakonodajni postopek zaključi čim hitreje. Vendar bosta o novi shemi 
GSP, v nasprotju s predhodno, soodločala Svet in Parlament; ne sme se dovoliti, da bi si 
zaradi časovnega pritiska prilaščali demokratične pristojnosti Parlamenta.  Parlament mora 
uporabiti svoje nove pristojnosti, ki izhajajo iz Lizbonske pogodbe, na področju trgovine. 

Sedanji predlog
Bolj poglobljen pregled sheme GPS bo omogočen, ko bo naslednje leto pripravljen predlog 
nove uredbe o GSP. Vendar je vaša poročevalka vložila več predlogov sprememb k sedanji 
uredbi GSP.
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Kot najpomembnejše, načelo prednostne in razlikovalne obravnave, kadar gre za naše 
trgovinske odnose z državami v razvoju, je odločilnega pomena. Delež izvoza držav v razvoju 
v celotnem uvozu EU je zanemarljiv. Kljub temu jim trgovinski preferenciali nudijo možnost, 
da prekinejo začarani krog odvisnosti od pomoči. Predlogi za usmerjanje k enakopravnim 
trgovinskim odnosom med EU in državo v razvoju, v trenutku ko so trenutne zmogljivosti in 
primerjalne prednosti EU bistveno večje, niso stvarne.   

Člen 208 Lizbonske pogodbe seveda obvezuje EU, da "upošteva cilje razvojnega sodelovanja 
pri politikah, ki jih izvaja in ki lahko vplivajo na države v razvoju."  To pomeni zavezanost 
EU, da se izogiba političnim izbiram, ki ogrožajo njeno delo na področju razvojnega 
sodelovanja ter da dejansko izvaja ukrepe v političnem spektru, ki bodo koristila državam v 
razvoju. To velja par excellence za trgovino.

Bistvenega pomena je tudi, da Komisija pod nadzorom Parlamenta pozorno in zelo dobro 
spremlja, kako upravičene države spoštujejo merila za upravičenost do GSP+. 

Komisija trenutno izvaja presojo trajnostnega vpliva za GSP. Parlament bi moral zahtevati od 
Komisije, da ga obvesti o obsegu pooblastil, rezultatih in ugotovitvah na podlagi te ocene ter 
njenih prihodnjih namerah v zvezi z izvajanjem presoje trajnostnega vpliva  v okviru nove 
sheme GSP.

Vaša poročevalka trdno verjame, da je potreben globalni trgovinski sistem, ki temelji na etiki, 
demokraciji in preglednosti, ne le na dobičku, sistem, ki koristi družbi kot celoti in ne le 
omejenemu številu podjetij. Podpora mednarodno dogovorjenih standardov o človekovih 
pravicah, standardov dela, okolja in upravljanja je bistveni element GSP+, element, ki  bi ga 
mogoče morali resnično poostriti v prihodnosti. Zato je izjemnega pomena, da se pozorno 
nadzorujejo sektorji, kot so ribištvo, gozdarstvo in rudarstvo, če omenimo le nekatere, kakor 
tudi obravnavanje žensk in manjšin v zvezi z dostopom na trge dela in delovnimi pogoji. 

Za demokracijo in preglednost je tudi pomembno, da vsa posvetovanja z državami 
upravičenkami glede spoštovanja meril GSP+ vključujejo dialog z državnimi parlamenti in 
akterji lokalne civilne družbe.

PREDLOGI SPREMEMB

Odbor za razvoj poziva Odbor za mednarodno trgovino kot pristojni odbor, da v svoje 
poročilo vključi naslednje predloge sprememb:
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Predlog spremembe 1

Predlog uredbe – akt o spremembi
Člen 1 – točka 1 a (novo)
Uredba (ES) št. 732/2008
Uvodna izjava 2 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(1a) Za uvodno izjavo 2 se doda nova 
uvodna izjava:
(2a) Unija mora upoštevati cilje 
razvojnega sodelovanja pri politikah, ki 
jih izvaja in ki lahko vplivajo na države 
v razvoju, zato mora shema GSP 
prispevati k razvojnim ciljem EU, tudi 
doseganju razvojnih ciljev tisočletja.

Or. en

Predlog spremembe 2

Predlog uredbe – akt o spremembi
Člen 1 – točka 4 a (novo)
Uredba (ES) št. 732/2008
Člen 10 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(4a) Za členom 10 se doda novi člen:
Člen 10a

Komisija obvesti Evropski parlament o 
rezultatu vseh ocen trajnostnega vpliva, ki 
se izvajajo v okviru GSP. 

Or. en
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Predlog spremembe 3

Predlog uredbe – akt o spremembi
Člen 1 – točka 4 b (novo)
Uredba (ES) št. 732/2008
Člen 17 – točka -1 (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(4b) V člen 17 se pred točko 1 doda nova 
točka:
-1. Komisija redno kontrolira, ali države 
upravičenke izvajajo svoje zaveze in da ni 
razlogov za začasni preklic 
preferencialnega režima, ki so navedeni v 
členih 15(1) in (2) ter 16(1) in (2). Objavi 
letno poročilo o začasnih preklicih in ga 
posreduje Svetu, Evropskemu parlamentu 
in državam članicam.

Or. en

Predlog spremembe 4

Predlog uredbe – akt o spremembi
Člen 1 – točka 4 c (novo)
Uredba (ES) št. 732/2008
Člen 18 – točka 3

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(4c) Točka 3 člena 18 se spremeni na 
naslednji način:
3. Komisija pridobi vse informacije, za 
katere meni, da so potrebne, vključno z 
razpoložljivimi ocenami, pripombami, 
sklepi, priporočili in zaključki drugih 
evropskih institucij ustreznih nadzornih 
organov ZN, ILO in drugih pristojnih 
mednarodnih organizacij. Ti se uporabijo 
kot izhodišče za preiskavo o upravičenosti 
začasnega preklica zaradi razloga iz 
člena 15(1)(a). Komisija lahko preveri 
prejete informacije pri zadevnih 
gospodarskih subjektih, akterjih civilne 
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družbe, parlamentih držav upravičenk in 
državi upravičenki.

Or. en


