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KORTFATTAD MOTIVERING
Allminna preferenssystemet

EU:s allménna preferenssystem (GSP) dr en handelsmekanism som ger EU mgjlighet att
erbjuda utvecklingslidnder icke-omsesidigt forménstilltrade till marknaden genom légre
tullavgifter.

Foérutom “normalt” marknadstilltrade enligt GSP, vilket &r 6ppet for alla utvecklingslénder,
kan ett antal ldnder beviljas GSP+. Detta innebér ytterligare tullsdnkningar for
utvecklingslidnder som uppfyller vissa villkor.

Kriterierna (sdrbarhet/beroende) for att ett land ska har ritt till f{érminsbehandling enligt GSP
ar att de fem storsta avdelningarna av ett lands export till EU enligt GSP utgdr mer dn

75 procent av virdet av dess totala export enligt GSP, och att landets export till EU enligt
GSP utgdr mindre dn 1 procent av virdet av EU:s totala import enligt GSP. De lander som
omfattas av GSP maéste dven ha ratificerat och genomfort ca 27 internationella konventioner
pa omradet manskliga réttigheter, grundldggande arbetsnormer, hallbar utveckling och gott
styre. Om ett land inte uppfyller dessa kriterier kan rétten till GSP+ dras in.

Alla 49 minst utvecklade ldnder omfattas av systemet Allt utom vapen, som ger dem tull- och
kvotfritt tilltrdde till EU:s marknad for all export.

Tidsram

Det nuvarande GSP-systemet inrdttades genom rédets forordning (EG) nr 732/2008. Det 16per
ut islutet av 2011, och ddrefter kommer tillimpningen av systemet att upphora om det inte
finns ett system som kan ersétta det.

Kommissionen har for avsikt att 1igga fram ett nytt forslag i borjan av 2011, vilket skulle
betyda att ett nytt system for att ersdtta GSP inte skulle trdda i kraft forrén tidigast 1 mitten av
2012. Det uppstér alltsa ett réittsligt tomrum pa sex manader.

Detta forslag syftar dérfor till att forlinga det géllande GSP-systemet for hogst tva ér till, fram
till dess att en ny forordning triader i kraft.

Foredraganden anser att denna 10sning dr problematisk. Den innebir att parlamentet kan yttra
sig om systemet forst fyra ar efter det att Lissabonfordraget tritt i kraft. Det dr emellertid en
godtagbar strategi i den mening att ett odnskat avbrott i GSP-programmet undviks. Det &r
uppenbart att det skulle skada utvecklingslinderna om de tvingades att terga till

EU:s MGN-tullsatser och inte ldngre &tnjot forménsbehandling, &ven om det bara var
tillfalligt.

Det ér dock vikigt att kommissionen sa snart som mdjligt ligger fram sitt nya GSP-forslag
och att lagstiftningsforfarandet slutfors sa snabbt som mdjligt. Beslut om det nya
GSP-systemet kommer emellertid, 1 motsats till det tidigare systemet, att antas gemensamt av
rddet och parlamentet. Tidspressen fér inte leda till att parlamentets demokratiska
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befogenheter kringgds. Pa detta omradet méste parlamentet utnyttja sina nya befogenheter
enligt Lissabonsfordraget.

Nuvarande forslag

En mer grundlig 6versyn av GSP-systemet kommer sannolikt att goras nér den nya
GSP-forordningen utarbetas nésta ar. Foredraganden har dock lagt fram flera dndringsforslag
till den nuvarande GSP-forordningen.

Forst och framst dr principen om forménsbehandling och differentierad behandling av central
betydelse nér det handlar om véra handelsforbindelser med utvecklingslander.
Utvecklingsldndernas export utgdr en mycket liten andel av EU:s totala import.
Handelsformaner ger dem emellertid en mdojlighet att bryta sig loss frdn den onda cirkeln av
stodberoende. Forslag om att gd over till en handel pé lika villkor mellan EU och
utvecklingslidnderna, i en situation ddr EU:s nuvarande kapacitet och komparativa fordelar ar
mycket storre, dr inte realistsiska.

I enlighet med artikel 208 i Lissabonfordraget dr unionen naturligtvis skyldig att “’ta hdansyn
till mélen for utvecklingssamarbetet vid genomforande av politik som kan péverka
utvecklingsldnderna”. Detta innebir ett dtagande frdn EU:s sida att undvika politiska val som
undergraver unionens insatser pd utvecklingssamarbetsomradet och att faktiskt striva efter att
vidta dtgirder inom hela detta politikomrade som gynnar utvecklingslanderna. Detta géller i
hogsta grad for handeln.

Det ér dven viktigt att kommissionen, understdlld parlamentets kontroll, noggrant dvervakar
att forminsldanderna fortsatt uppfyller de kriterier som beréttigar dem till forménsbehandling
enligt GSP+.

Kommissionen genomfor for ndrvarande en beddmning av GSP:s konsekvenser for hédllbar
utveckling. Parlamentet bor uppmana kommissionen att informera om villkor, resultat och
vilka ldrdomar som kan dras av denna beddmning samt vilka kommissionens framtida
avsikter dr nér det géller genomforandet av bedomningar av konsekvenserna for hillbar
utveckling enligt det nya GSP-systemet.

Foredraganden ér starkt 6vertygad om att det behdvs ett internationellt handelssystem som
bygger pa etik, demokrati och transparens, i stillet for enbart vinst, dvs. ett system som
gynnar samhillet som helhet och inte endast ett begransat antal foretag. Respekt for
internationellt dverenskomna standarder for ménskliga rattigheter, arbetsvillkor, miljé och
forvaltning dr ett grundldggande inslag 1 GSP+, och ndgot som kan behdva stramas upp i
framtiden. En noggrann dvervakning av branscher som bl.a. fiske, skogsbruk och gruvdrift,
samt av behandlingen av kvinnor och minoriteter vad giller tilltrdde till arbetsmarknaden och
arbetsforhallanden dr mycket viktig.

Det dr 4ven med tanke pa demokrati och transparens viktigt att samrdd med forménslanderna
om deras fortsatta respekt for GSP+-kriterierna alltid inbegriper en dialog med de nationella
parlamenten och aktdrer fran det lokala civila samhillet.
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ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for utveckling uppmanar utskottet for internationell handel att som ansvarigt utskott
infoga foljande dndringsforslag 1 sitt betdnkande:

Andringsforslag 1

Forslag till forordning — dndringsakt
Artikel 1 — led 1a (nytt)

Forordning (EG) nr 732/2008

Skél 2a (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

(1a) Ett nytt skiil ska liggas till efter
skl 2:

P2a. EU dr skyldigt att ta hiinsyn till
madlen for utvecklingssamarbetet vid
genomforande av politik som kan paverka
utvecklingslinderna och GSP-systemet
madste ddirfor bidra till att uppnad

EU:s utvecklingsmal, inbegripet
millennieutvecklingsmdlen.”

Or. en

Andringsforslag 2

Forslag till forordning — dndringsakt
Artikel 1 — led 4a (nytt)

Forordning (EG) nr 732/2008

Artikel 10a (ny)

Kommissionens forslag Andringsforslag

(4a) En ny artikel ska liggas till efter
artikel 10:

Artikel 10a

Kommissionen ska informera
Europaparlamentet om resultatet av alla
de bedomningar av konsekvenserna for
hadllbar utveckling som genomfors enligt
GSP.”

Or. en
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Andringsforslag 3

Forslag till forordning — dndringsakt
Artikel 1 —led 4b (nytt)

Forordning (EG) nr 732/2008

Artikel 17 — punkt -1 (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 4

Forslag till forordning — dndringsakt
Artikel 1 — led 4¢ (nytt)

Forordning (EG) nr 732/2008

Artikel 18 — punkt 3

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

(4b) I artikel 17 ska en ny punkt liiggas
till fore punkt 1:

?-1. Kommissionen ska regelbundet
kontrollera att formdnslinderna uppfyller
sina dtaganden och att inga av de grunder
for tillfilligt upphdvande av
formdnsordningarna som anges i
artiklarna 15.1, 15.2, 16.1 och 16.2 kan
goras gillande. Den ska offentliggiora en
arlig rapport om tillfilliga upphéivanden
och séinda den till radet,
Europaparlamentet och
medlemsstaterna.”

Or. en

Andringsforslag

(4c) Artikel 18.3 ska dndras pd foljande
sdtt:

”3. Kommissionen ska inhimta alla
uppgifter som den anser nodvindiga,
inklusive tillgangliga bedomningar,
synpunkter, beslut, reckommendationer
och slutsatser frian dvriga
EU-institutioner och FN:s, ILO:s och
andra behoriga internationella
organisationers berorda tillsynsorgan.
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Dessa ska tjina som utgingspunkt for
en undersokning av huruvida ett
tillfilligt upphivande dr motiverat pa de
grunder som anges i artikel 15.1 a.
Kommissionen fir vinda sig till
ekonomiska aktorer, foretridare for det
civila samhdillet, formanslindernas
parlament och till det berorda
forméanslandet for att kontrollera
inkomna uppgifter.”

Or. en
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