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KORTFATTAD MOTIVERING

Allmänna preferenssystemet

EU:s allmänna preferenssystem (GSP) är en handelsmekanism som ger EU möjlighet att 
erbjuda utvecklingsländer icke-ömsesidigt förmånstillträde till marknaden genom lägre 
tullavgifter.

Förutom ”normalt” marknadstillträde enligt GSP, vilket är öppet för alla utvecklingsländer, 
kan ett antal länder beviljas GSP+. Detta innebär ytterligare tullsänkningar för 
utvecklingsländer som uppfyller vissa villkor. 

Kriterierna (sårbarhet/beroende) för att ett land ska har rätt till förmånsbehandling enligt GSP 
är att de fem största avdelningarna av ett lands export till EU enligt GSP utgör mer än 
75 procent av värdet av dess totala export enligt GSP, och att landets export till EU enligt 
GSP utgör mindre än 1 procent av värdet av EU:s totala import enligt GSP. De länder som 
omfattas av GSP måste även ha ratificerat och genomfört ca 27 internationella konventioner 
på området mänskliga rättigheter, grundläggande arbetsnormer, hållbar utveckling och gott 
styre. Om ett land inte uppfyller dessa kriterier kan rätten till GSP+ dras in.

Alla 49 minst utvecklade länder omfattas av systemet Allt utom vapen, som ger dem tull- och 
kvotfritt tillträde till EU:s marknad för all export. 

Tidsram

Det nuvarande GSP-systemet inrättades genom rådets förordning (EG) nr 732/2008. Det löper 
ut i slutet av 2011, och därefter kommer tillämpningen av systemet att upphöra om det inte 
finns ett system som kan ersätta det. 

Kommissionen har för avsikt att lägga fram ett nytt förslag i början av 2011, vilket skulle 
betyda att ett nytt system för att ersätta GSP inte skulle träda i kraft förrän tidigast i mitten av 
2012. Det uppstår alltså ett rättsligt tomrum på sex månader.

Detta förslag syftar därför till att förlänga det gällande GSP-systemet för högst två år till, fram 
till dess att en ny förordning träder i kraft.

Föredraganden anser att denna lösning är problematisk. Den innebär att parlamentet kan yttra 
sig om systemet först fyra år efter det att Lissabonfördraget trätt i kraft. Det är emellertid en 
godtagbar strategi i den mening att ett oönskat avbrott i GSP-programmet undviks. Det är 
uppenbart att det skulle skada utvecklingsländerna om de tvingades att återgå till 
EU:s MGN-tullsatser och inte längre åtnjöt förmånsbehandling, även om det bara var 
tillfälligt. 

Det är dock vikigt att kommissionen så snart som möjligt lägger fram sitt nya GSP-förslag 
och att lagstiftningsförfarandet slutförs så snabbt som möjligt. Beslut om det nya 
GSP-systemet kommer emellertid, i motsats till det tidigare systemet, att antas gemensamt av 
rådet och parlamentet. Tidspressen får inte leda till att parlamentets demokratiska 
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befogenheter kringgås. På detta området måste parlamentet utnyttja sina nya befogenheter 
enligt Lissabonsfördraget. 

Nuvarande förslag

En mer grundlig översyn av GSP-systemet kommer sannolikt att göras när den nya
GSP-förordningen utarbetas nästa år. Föredraganden har dock lagt fram flera ändringsförslag 
till den nuvarande GSP-förordningen.

Först och främst är principen om förmånsbehandling och differentierad behandling av central 
betydelse när det handlar om våra handelsförbindelser med utvecklingsländer. 
Utvecklingsländernas export utgör en mycket liten andel av EU:s totala import. 
Handelsförmåner ger dem emellertid en möjlighet att bryta sig loss från den onda cirkeln av 
stödberoende. Förslag om att gå över till en handel på lika villkor mellan EU och 
utvecklingsländerna, i en situation där EU:s nuvarande kapacitet och komparativa fördelar är 
mycket större, är inte realistsiska. 

I enlighet med artikel 208 i Lissabonfördraget är unionen naturligtvis skyldig att ”ta hänsyn 
till målen för utvecklingssamarbetet vid genomförande av politik som kan påverka 
utvecklingsländerna”. Detta innebär ett åtagande från EU:s sida att undvika politiska val som 
undergräver unionens insatser på utvecklingssamarbetsområdet och att faktiskt sträva efter att 
vidta åtgärder inom hela detta politikområde som gynnar utvecklingsländerna. Detta gäller i 
högsta grad för handeln.

Det är även viktigt att kommissionen, underställd parlamentets kontroll, noggrant övervakar 
att förmånsländerna fortsatt uppfyller de kriterier som berättigar dem till förmånsbehandling 
enligt GSP+. 

Kommissionen genomför för närvarande en bedömning av GSP:s konsekvenser för hållbar 
utveckling. Parlamentet bör uppmana kommissionen att informera om villkor, resultat och 
vilka lärdomar som kan dras av denna bedömning samt vilka kommissionens framtida 
avsikter är när det gäller genomförandet av bedömningar av konsekvenserna för hållbar 
utveckling enligt det nya GSP-systemet.

Föredraganden är starkt övertygad om att det behövs ett internationellt handelssystem som 
bygger på etik, demokrati och transparens, i stället för enbart vinst, dvs. ett system som 
gynnar samhället som helhet och inte endast ett begränsat antal företag. Respekt för 
internationellt överenskomna standarder för mänskliga rättigheter, arbetsvillkor, miljö och 
förvaltning är ett grundläggande inslag i GSP+, och något som kan behöva stramas upp i 
framtiden. En noggrann övervakning av branscher som bl.a. fiske, skogsbruk och gruvdrift, 
samt av behandlingen av kvinnor och minoriteter vad gäller tillträde till arbetsmarknaden och 
arbetsförhållanden är mycket viktig. 

Det är även med tanke på demokrati och transparens viktigt att samråd med förmånsländerna 
om deras fortsatta respekt för GSP+-kriterierna alltid inbegriper en dialog med de nationella 
parlamenten och aktörer från det lokala civila samhället.



PA\833969SV.doc 5/7 PE450.668v01-00

SV

ÄNDRINGSFÖRSLAG

Utskottet för utveckling uppmanar utskottet för internationell handel att som ansvarigt utskott 
infoga följande ändringsförslag i sitt betänkande:

Ändringsförslag 1

Förslag till förordning – ändringsakt
Artikel 1 – led 1a (nytt)
Förordning (EG) nr 732/2008
Skäl 2a (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(1a) Ett nytt skäl ska läggas till efter 
skäl 2:
”2a. EU är skyldigt att ta hänsyn till 
målen för utvecklingssamarbetet vid 
genomförande av politik som kan påverka 
utvecklingsländerna och GSP-systemet 
måste därför bidra till att uppnå 
EU:s utvecklingsmål, inbegripet 
millennieutvecklingsmålen.”

Or. en

Ändringsförslag 2

Förslag till förordning – ändringsakt
Artikel 1 – led 4a (nytt)
Förordning (EG) nr 732/2008
Artikel 10a (ny)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(4a) En ny artikel ska läggas till efter 
artikel 10:

”Artikel 10a
Kommissionen ska informera 
Europaparlamentet om resultatet av alla 
de bedömningar av konsekvenserna för 
hållbar utveckling som genomförs enligt 
GSP.”

Or. en
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Ändringsförslag 3

Förslag till förordning – ändringsakt
Artikel 1 – led 4b (nytt)
Förordning (EG) nr 732/2008
Artikel 17 – punkt -1 (ny)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(4b) I artikel 17 ska en ny punkt läggas 
till före punkt 1:
”-1. Kommissionen ska regelbundet 
kontrollera att förmånsländerna uppfyller 
sina åtaganden och att inga av de grunder 
för tillfälligt upphävande av 
förmånsordningarna som anges i 
artiklarna 15.1, 15.2, 16.1 och 16.2 kan 
göras gällande. Den ska offentliggöra en 
årlig rapport om tillfälliga upphävanden 
och sända den till rådet, 
Europaparlamentet och 
medlemsstaterna.”

Or. en

Ändringsförslag 4

Förslag till förordning – ändringsakt
Artikel 1 – led 4c (nytt)
Förordning (EG) nr 732/2008
Artikel 18 – punkt 3

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(4c) Artikel 18.3 ska ändras på följande 
sätt:
”3. Kommissionen ska inhämta alla 
uppgifter som den anser nödvändiga, 
inklusive tillgängliga bedömningar, 
synpunkter, beslut, rekommendationer 
och slutsatser från övriga 
EU-institutioner och FN:s, ILO:s och 
andra behöriga internationella 
organisationers berörda tillsynsorgan. 
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Dessa ska tjäna som utgångspunkt för 
en undersökning av huruvida ett 
tillfälligt upphävande är motiverat på de 
grunder som anges i artikel 15.1 a. 
Kommissionen får vända sig till 
ekonomiska aktörer, företrädare för det 
civila samhället, förmånsländernas 
parlament och till det berörda 
förmånslandet för att kontrollera 
inkomna uppgifter.”

Or. en


