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KORT BEGRUNDELSE

Skabelsen 1 2007 af stabilitetsinstrumentet var en vigtig fornyelse i forbedringen af EU's
kapacitet til krisereaktion og det har siden effektivt handteret sammenhangen mellem
sikkerhed og udvikling, idet det har vist sig at vare et strategisk redskab og har eget EU's
handlingsevne i krisesituationer.

EU’s reaktionstid i forbindelse med héndtering af krisesituationer er nu ca. otte uger, og der
kan ydes finansiering til foranstaltninger, der varer indtil 18 mineder. Den langsigtede
komponent 1 stabilitetsinstrumentet satter ogsd EU 1 stand til at reagere pa specifikke,
potentielt destabiliserende globale og transregionale trusler og til at bidrage til styrkelse af
kapaciteten hos internationale, regionale og andre organisationer til at reagere pd situationer
for og efter en krise.

Der er dog stadig plads til forbedring. Kommissionens forslag ma bifaldes, da det seger at
opretholde de vasentligste karakteristika for stabilitetsinstrumentet, samtidig med at det
harmoniserer dets bestemmelser for at age dette instruments varemarkefleksibilitet.

Det foresldede budget pa 2.828.900.000 EUR tildelt til stabilitetsinstrumentet i den neste
flerarige finansielle ramme, en stigning pa 42 %, ma ogsa bifaldes, og tiden vil vise, om
denne stigning er tilstrekkelig. Nylige begivenheder i forbindelse med det arabiske fordr har
vist, at EU stadig mangler effektive instrumenter pd kort og mellemlang sigt til at afslutte
konflikter og til at nedbringe vold i gjeblikkelige overgangsfaser. Hvis der er agte politisk
vilje til at gore stabilitetsinstrumentet et effektivt instrument, ber dets fremtidige finansiering
vaesentligt oges.

Kommissionens forslag reserverer et minimum pa 65 % til bistand i tilfelde af eksisterende
eller begyndende krisesituationer for at forebygge konflikter. Da den nuvarende tildeling til
foranstaltninger i1 henhold til artikel 3 er ca. 73 %, kan dette signalere en @ndret tilgang, idet
den langsigtede komponent forholdsmassigt fir eget betydning. Det skal imidlertid gores
klart, at foranstaltninger i henhold til artikel 4 ber tildeles mindst 20 % af den finansiering,
der er til radighed til stabilitetsinstrumentet.

Det er ogsa vigtigt at styrke de aspekter, der er forbundet med sammenkobling af nedhjzlp,
rehabilitering og udvikling i nogle af bestemmelserne og at gge den samlede sammenhang i
den nye lovtekst ved at medtage serlige bestemmelser om de arlige handlingsprogrammer
samt sarlige foranstaltninger. Den nuvarende revision for at forenkle driften af
stabilitetsinstrumentet ber ikke foretages pd bekostning af klarhed om de typer
gennemforelsesforanstaltninger, der kan vedtages. Det er ligeledes bedre at have specifikke
bestemmelser om vurderingen af de vedtagne foranstaltninger under stabilitetsinstrumentet.
Endvidere ber resultatindikatorerne for de forskellige typer bistand praciseres. Endelig lader
det til, selv om stabilitetsinstrumentet er blevet et fuldt udviklet instrument, at medtagelse af
en revisionsbestemmelse er berettiget og kunne anvendes til at forbedre sammenhangen
mellem medlemsstaternes og EU's interventioner.

ANDRINGSFORSLAG

Udviklingsudvalget opfordrer Udenrigsudvalget, som er korresponderende udvalg, til at
optage folgende @ndringsforslag i sin beteenkning:
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Andringsforslag 1

Forslag til forordning
Betragtning 2

Kommissionens forslag

(2) Fredsbevarelse, forebyggelse af
konflikter, styrkelse af den internationale
sikkerhed og bistand til befolkninger, lande
og regioner, der stir over for
naturkatastrofer eller menneskeskabte
katastrofer, herer til de vigtigste mal for
EU's optraeden udadtil, som omhandlet i
artikel 21 1 traktaten om Den Europaiske
Union. Kriser og konflikter, der pavirker
hele verden, og andre faktorer, sdsom
terrorisme, organiseret kriminalitet,
klimagndringer, problemer og trusler i
forbindelse med it-sikkerheden og
naturkatastrofer udger en risiko for den
internationale stabilitet og sikkerhed. For at
sikre en effektiv og rettidig hdndtering af
disse problemer er der behov for specifikke
finansielle ressourcer og
finansieringsinstrumenter, som kan
supplere humaniter bistand og langsigtede
samarbejdsinstrumenter.

ZEndringsforslag 2

Forslag til forordning
Betragtning 3

Kommissionens forslag

(3) Forordning (EF) nr. 1717/2006 blev
vedtaget med det formal at sette EU i
stand til at reagere pé eksisterende og
begyndende krisesituationer pd en ensartet
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Andringsforslag

(2) Fredsbevarelse, forebyggelse af
konflikter, styrkelse af den internationale
sikkerhed, bistand til befolkninger, lande
og regioner, der star over for
naturkatastrofer eller menneskeskabte
katastrofer og fremme af beeredygtig
okonomisk, social og miljomcessig
udvikling af udviklingslande, med det
primeere mdl at bekeempe fattigdom horer
til principperne og de vigtigste mal for
EU's optraeden udadtil, som omhandlet i
artikel 21 1 traktaten om Den Europaiske
Union. Kriser og konflikter, der pavirker
hele verden, og andre faktorer, sdsom
terrorisme, organiseret kriminalitet,
klimagndringer, problemer og trusler i
forbindelse med it-sikkerheden og
naturkatastrofer udger en risiko for den
internationale stabilitet og sikkerhed. For at
sikre en effektiv og rettidig hdndtering af
disse problemer er der behov for specifikke
finansielle ressourcer og
finansieringsinstrumenter, som kan
supplere humaniter bistand og langsigtede
samarbejdsinstrumenter.

Or. en

Andringsforslag

(3) Forordning (EF) nr. 1717/2006 blev
vedtaget med det formal at sette EU i
stand til at reagere pé eksisterende og
begyndende krisesituationer pa en ensartet
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og integreret méde, at handtere specifikke
tvaerregionale trusler mod sikkerheden og
at forbedre kriseberedskabet. Nervarende
forordning tager sigte pd indforelse af et
revideret instrument pé grundlag af
erfaringerne med det tidligere for at sikre
storre effektivitet og ensartethed i EU's
foranstaltninger i forbindelse med
forebyggelse af konflikter, krisestyring,
kriseberedskab og fredsopbygning og ved
héndtering af sikkerhedstrusler, herunder
klimasikkerhed.

ZEndringsforslag 3

Forslag til forordning
Betragtning 6 a (ny)

Kommissionens forslag
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og integreret méde, at handtere specifikke
tvaerregionale trusler mod sikkerheden og
at forbedre kriseberedskabet. Nervarende
forordning tager sigte pd indforelse af et
revideret instrument pé grundlag af
erfaringerne med det tidligere for at sikre
storre effektivitet og ensartethed i EU's
foranstaltninger i forbindelse med
forebyggelse af konflikter, krisestyring,
kriseberedskab og fredsopbygning og ved
héndtering af sikkerhedstrusler, herunder
gennem klimatiltag og foranstaltninger,
der ager befolkningens
modstandsdygtighed over for
naturkatastrofer.

Or. en

Andringsforslag

(6a) Det fastslds i den europceiske
konsensus om udvikling, som blev
vedtaget af Raddet og repreesentanterne for
medlemsstaternes regeringer, forsamlet i
Rddet, Europa-Parlamentet og
Kommissionen den 22. november 2005, og
som Det Europceiske Rad hilste
velkommen den 15.-16. december 2005, at
Feellesskabet inden for rammerne af dets
institutioners befojelser vil udvikle en
global forebyggelsespolitik over for svagt
Sfunderede stater, konflikter,
naturkatastrofer og andre kriser; et mal
som denne forordning skal veere med til at

opfylde.

TEUT C 46 af 24.2.2006, s. 1.

Or. en
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(Gengiver stk. 4 i Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EF) nr. 1717/2006 af 15. november 2006 om
oprettelse af et stabilitetsinstrument — EUT L 327/1 af 24.11.2006, s. 1)

Zndringsforslag 4

Forslag til forordning
Artikel 1 —stk. 2 —litra b

Kommissionens forslag

b) at forebygge konflikter, at sikre
beredskab til at handtere situationer for og
efter en krise og at skabe fred

Zndringsforslag 5

Forslag til forordning
Artikel 1 — stk. 2 —litra ¢

Kommissionens forslag

c) at handtere specifikke globale og
tverregionale trusler med en
destabiliserende virkning, herunder
klimaandringer.

Zndringsforslag 6

Forslag til forordning
Artikel 3 — stk. 2

Kommissionens forslag

2. Teknisk og finansiel bistand som
omhandlet i stk. 1, kan omfatte de
omréder, der er anfort i detaljer 1 bilag I.
Resultatindikatoren for bistand er den
procentdel af projekterne, der i en
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Andringsforslag

b) at forebygge konflikter, at sikre
kapacitet og beredskab til at hindtere

situationer for og efter en krise og at skabe
fred

Or. en

Andringsforslag

c) at handtere specifikke globale og
tvaerregionale trusler med en potentielt
destabiliserende virkning, herunder
klimaandringer, bl.a. ved at opbygge
lokale aktorers kapacitet.

Or. en

Andringsforslag

2. Teknisk og finansiel bistand som
omhandlet i stk. 1, omfatter de omrader,
der er anfort 1 detaljer i1 Bilag I.
Resultatindikatoren for bistand er den
procentdel af projekterne, der i en
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krisesituation er vedtaget inden 3 méaneder.

Zndringsforslag 7

Forslag til forordning
Artikel 4 — stk. 2

Kommissionens forslag

2. Teknisk og finansiel bistand, som
omhandlet i stk. 1, kan omfatte de
omréder, der er anfort i detaljer 1 bilag II.
Resultatindikatoren for bistand er det
omfang, hvori modtagernes kapacitet til at
forebygge konflikter, hdndtere situationer
for og efter konflikter og skabe fred er
blevet styrket.

Zndringsforslag 8

Forslag til forordning
Artikel 6 — stk. 1 — indledning

Kommissionens forslag

1. EU-bistand gennemfores i henhold til
den felles gennemforelsesforordning og
ved hjzlp af folgende
programmeringsdokumenter og finansielle
gennemforelsesforanstaltninger:
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krisesituation er vedtaget inden 3 méaneder.

Or. en

Andringsforslag

2. Teknisk og finansiel bistand, som
omhandlet i stk. 1, omfatter de omrader,
der er anfort 1 detaljer i bilag II.
Resultatindikatoren for bistand er det
omfang, hvori modtagernes kapacitet til at
forebygge konflikter, hndtere situationer
for og efter konflikter og skabe fred er
blevet styrket.

Or. en

Andringsforslag

EU-bistand gennemfores i henhold til den
felles gennemforelsesforordning og ved
hjelp af felgende
programmeringsdokumenter og finansielle
gennemforelsesforanstaltninger:

Or. en
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Zndringsforslag 9

Forslag til forordning
Artikel 7 — stk. 8

Kommissionens forslag

8. Kommissionen holder lobende Europa-

Parlamentet underrettet om sine planer om
EU-bistand i henhold til artikel 3.

Zndringsforslag 10

Forslag til forordning
Artikel 8 —stk. 1

Kommissionens forslag

1. Tematiske strategidokumenter udger det
generelle grundlag for gennemforelsen af
bistanden i henhold til artikel 4 og 5.
Tematiske strategidokumenter skal danne
ramme for samarbejdet mellem EU og det
berorte partnerland eller de berorte
regioner i overensstemmelse med det
overordnede formal og
anvendelsesomrdde, malsaetningerne,
principperne og EU's politik.

ZEndringsforslag 11

Forslag til forordning
Artikel 8 — stk. 2

Kommissionens forslag

2. Ved udarbejdelse og gennemforelse af
strategidokumenter anvendes principperne
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Andringsforslag

8. Kommissionen holder lebende Europa-
Parlamentet underrettet om sine planer om
EU-bistand i henhold til artikel 3, 4 og 5.

Or. en

Andringsforslag

1. Tematiske strategidokumenter udger det
generelle grundlag for gennemforelsen af
bistanden 1 henhold til artikel 4 og 5.
Tematiske strategidokumenter skal danne
ramme for samarbejdet mellem EU og det
berorte partnerland eller de berorte
regioner i overensstemmelse med det
overordnede formal og
anvendelsesomrdde, malsetningerne,
principperne of EU's politik, og i
overensstemmelse med det berorte

partnerlands eller de berorte regioners
behov.

Or. en

Andringsforslag

2. Ved udarbejdelse og gennemforelse af
strategidokumenter anvendes principperne
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om bistandseffektivitet: partnerskab,
samordning og harmonisering.
Strategidokumenterne skal derfor vaere 1
overensstemmelse med og undgd at
overlappe strategidokumenter, som er
godkendt eller vedtaget i henhold til andre
EU-instrumenter vedrerende ekstern
bistand. Tematiske strategidokumenter skal
principielt baseres pa en dialog mellem EU
og eventuelt de berorte medlemsstater pa
den ene side og partnerlandet eller de
berarte regioner, herunder civilsamfundet
og regionale og lokale myndigheder p& den
anden side, for at sikre, at det berorte land
eller de berorte regioner har tilstreekkelig
kontrol over processen. EU og EU's
medlemsstater konsulterer hinanden pa et
tidligt tidspunkt 1
programmeringsprocessen for at fremme
ensartetheden og komplementariteten 1
deres samarbejde.

ZAndringsforslag 12

Forslag til forordning
Artikel 8 — stk. 4

Kommissionens forslag

4. Kommissionen skal godkende tematiske
strategidokumenter og vedtage flerarige
vejledende programmer i henhold til den
undersogelsesprocedure, der er fastsat i den
felles gennemforelsesforordnings artikel
15, stk. 3. Denne procedure skal ogsé
galde i forbindelse med omfattende
revision, som medferer vasentlige
@ndringer i strategien eller dens
programmering.
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om bistandseffektivitet: partnerskab,
samordning og harmonisering.
Strategidokumenterne skal derfor vaere 1
overensstemmelse med og undga at
overlappe strategidokumenter, som er
godkendt eller vedtaget i henhold til andre
EU-instrumenter vedrerende ekstern
bistand. Tematiske strategidokumenter skal
principielt baseres pa en dialog mellem EU
og eventuelt de berorte medlemsstater og
andre donorer pa den ene side og
partnerlandet eller de berorte regioner,
herunder civilsamfundet og regionale og
lokale myndigheder pa den anden side, for
at sikre, at det berarte land eller de berorte
regioner har tilstraeekkelig kontrol over
processen. EU og EU's medlemsstater
konsulterer hinanden pa et tidligt tidspunkt
1 programmeringsprocessen for at fremme
ensartetheden og komplementariteten 1
deres samarbejde.

Or. en

Andringsforslag

4. Kommissionen skal godkende tematiske
strategidokumenter og vedtage flerarige
vejledende programmer i henhold til den
undersogelsesprocedure, der er fastsat i den
felles gennemforelsesforordnings artikel
15, stk. 3 og eventuelt i samrdd med det
berorte partnerland eller de berorte
regioner. Denne procedure skal ogsa galde
1 forbindelse med omfattende revision, som
medforer veesentlige @ndringer 1 strategien
eller dens programmering.

Or. en
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Zndringsforslag 13

Forslag til forordning
Artikel 8 a (ny)

Kommissionens forslag

ZAndringsforslag 14

Forslag til forordning
Artikel 8 b (ny)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

Artikel 8a
Arlige handlingsprogrammer

1. De arlige handlingsprogrammer
fastleegger de foranstaltninger, der skal
vedtages pd grundlag af de tematiske
strategidokumenter og de i artikel 8
omhandlede flerdrige vejledende
programmer.

2. I handlingsprogrammerne fastleegges
mal, der skal forfolges, indsatsomrader,
forventede resultater,
Sforvaltningsprocedurer og det samlede
finansielle bevillingsbelob. Der gives en
kortfattet beskrivelse af de operationer,
der skal finansieres, en angivelse af de
dertil svarende finansieringsbelob og en
vejledende tidsplan for gennemforelsen.
De indeholder resultaterne af eventuelle
erfaringer fra tidligere bistand, hvis det er
relevant. Malene skal veere mdlbare.

3. Arlige handlingsprogrammer og
eventuelle revisioner eller udvidelser
deraf vedtages i overensstemmelse med
regler og procedurer fastlagt i artikel 2 i
den feelles gennemforelsesforordning.

Or. en
Andringsforslag
Artikel 8b
Scerlige foranstaltninger
PA\898883DA.doc



Zndringsforslag 15

Forslag til forordning
Artikel 8 ¢ (ny)

Kommissionens forslag

PA\898883DA.doc

1. Uanset artikel 7, 8 og 8a kan
Kommissionen i tilfeelde af uforudsete og
behorigt berettigede behov,
omsteendigheder eller forpligtelser
vedtage scerlige foranstaltninger, der ikke
er angivet i de ekstraordincere
bistandsforanstaltninger og midlertidige
indsatsprogrammer omhandlet i artikel 7,
tematiske strategidokumenter og flerdrige
vejledende programmer omhandlet i
artikel 8 eller de drlige
handlingsprogrammer omhandlet i artikel
8a.

2. For de scerlige foranstaltninger
fastleegges mal, aktivitetsomrdder,
forventede resultater,
Jorvaltningsprocedurer og det samlede
finansielle bevillingsbelob. Der gives en
beskrivelse af de aktioner, der skal
finansieres, en angivelse af de dertil
svarende finansieringsbelob og en
vejledende tidsplan for gennemforelsen.

3. Scerlige foranstaltninger vedtages i
overensstemmelse med de regler og
procedurer, der er fastsat i artikel 2 i den
feelles gennemforelsesforordning.

Or. en

Andringsforslag

Artikel 8¢
Evaluering

1. Kommissionen evaluerer regelmecessigt
resultaterne og effektiviteten af politikker
og programmer og hvis det er relevant,
effektiviteten af programmering ved hjcelp
af uafheengige, eksterne evalueringer for
at efterprove, om mdlene er opfyldt og for
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Zndringsforslag 16

Forslag til forordning
Artikel 13 — stk. 2

Kommissionens forslag

I perioden 2014-2020 tildeles mindst 65
procentpoint af finansieringsrammen til

foranstaltninger, der falder ind under
artikel 3.

ZEndringsforslag 17

Forslag til forordning
Artikel 13 a (ny)

Kommissionens forslag
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DA

at scette Kommissionen i stand til at
udarbejde anbefalinger med henblik pa at
forbedre fremtidige operationer som
foreskrevet i artikel 12 i den feelles
gennemforelsesforordning

2. I forbindelse med de evalueringer
fokuserer Kommissionen navnlig pda
yderligere operationalisering og
raffinering af resultatindikatorerne nceevnt
i artikel 3, 4 0g 5.

Or. en

Andringsforslag

I perioden 2014-2020 tildeles mindst 65
procentpoint af finansieringsrammen til
foranstaltninger, der falder ind under
artikel 3, og mindst 20 procentpoint til

foranstaltninger, der falder ind under
artikel 4.

Or. en

Andringsforslag

Artikel 13a
Rapport

Kommissionen foreleegger senest den 31.
december 2017 Europa-Parlamentet og
Rddet en rapport, som indeholder en
evaluering af gennemforelsen af denne
forordning i de forste fire dr, eventuelt
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ZAndringsforslag 18

Forslag til forordning
Artikel 14 — stk. 2

Kommissionens forslag

Den anvendes fra den 1. januar 2014.

Zndringsforslag 19

Forslag til forordning
Bilag II — indledning

Kommissionens forslag

Teknisk og finansiel bistand som
omhandlet i artikel 4 kan omfatte

foranstaltninger til opbygning og styrkelse
af EU's og EU-partnernes kapacitet til at

forebygge konflikter, skabe fred og
handtere behov for og efter en
krisesituation i nert samarbejde med

internationale, regionale og subregionale
organisationer, statslige og ikke-statslige

akterer 1 deres bestrebelser for:

PA\898883DA.doc

ledsaget af et forslag til cendringer i denne
forordning.

Or. en

Andringsforslag

Den anvendes fra den 1. januar 2014 ¢l
den 31. december 2020.

Or. en

Andringsforslag

Teknisk og finansiel bistand som
omhandlet i artikel 4 omfatter
foranstaltninger til opbygning og styrkelse
af EU's og EU-partnernes kapacitet til at
forebygge konflikter, skabe fred og
handtere behov for og efter en
krisesituation i nert samarbejde med
internationale, regionale og subregionale
organisationer, statslige og ikke-statslige
akterer 1 deres bestrebelser for:

Or. en
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Zndringsforslag 20

Forslag til forordning
Bilag III — punkt 1 — afsnit 2 — indledning

Kommissionens forslag

bistanden kan omfatte stotte til
foranstaltninger, der tager sigte pé:

ZEndringsforslag 21

Forslag til forordning
Bilag III — punkt 2 — afsnit 2 — indledning

Kommissionens forslag

bistanden kan omfatte stotte til
foranstaltninger, der tager sigte pé:

PE487.725v01-00
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Andringsforslag

bistanden omfatter stotte til
foranstaltninger, der tager sigte pé:

Or. en
Andringsforslag
bistanden omfatter stotte til
foranstaltninger, der tager sigte pé:
Or. en
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