=~

* Xk
* *
-‘-
* *
* g x

EUROOPA PARLAMENT 2009-2014

Arengukomisjon

2011/0413(COD)

8.5.2012

ARVAMUSE PROJEKT

Esitaja: arengukomisjon
Saaja: véliskomisjon

Ettepanek votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus, millega luuakse
stabiliseerimise rahastamisvahend
(COM(2011)0845 — C7-0497/2011 — 2011/0413(COD))

Arvamuse koostaja: Cristian Dan Preda

PA\898883ET.doc PE487.725v01-00

ET

ET



PA Legam

PE487.725v01-00 2/14 PA\898883ET.doc

ET



LOHISELGITUS

Stabiliseerimisvahendi loomine 2007. aastal oli tdhtis uuendus, mis parandas ELi vOimet
kriisidele reageerida. Selle abil on tohusalt kasitlenud julgeoleku ja arengu vahelist seost ning
see on osutunud strateegiliseks vahendiks, mis suurendab ELi valmisolekut kriisiolukorras
tegutseda.

EL suudab praegu kriisiolukorrale reageerida umbes kaheksa nddala jooksul ning rahalisi
vahendeid saab pakkuda meetmetele, mille kestus on kuni 18 kuud. Stabiliseerimisvahendi
pikaajaline komponent voimaldab ELil reageerida konkreetsetele iilemaailmsetele ja
piirkondadevahelistele ohtudele, mis vOiksid pdhjustada ebastabiilsust, ning suurendada
rahvusvaheliste, piirkondlike ja teiste organisatsioonide suutlikkust reageerida kriisieelsetele
ja -jérgsetele olukordadele.

Arenguruumi siiski veel on. Komisjoni ettepanek on rddmustav, sest see sdilitab
stabiliseerimisvahendi pdhiomadused, kuid lihtsustab selle sétteid, et suurendada vahendile
omast paindlikkust.

Rodmustav on ka see, et jirgmises mitmeaastases finantsraamistikus kavandatakse
stabiliseerimisvahendi eelarveks 2 828 900 000 eurot, mis tdhendab 42% kasvu, ehkki praegu
on veel vara 6elda, kes see kasv on piisav. Araabia kevadega seotud hiljutised siindmused
nditasid, et ELil puuduvad endiselt tohusad lithikese ja keskpika perioodi vahendid, mille abil
I6petada konflikte ja vdhendada végivalda konfliktijargsel lileminekuetapil. Kui on olemas
toeline poliitiline tahe muuta stabiliseerimisvahend tohusaks, tuleks selle rahastamist edaspidi
mérkimisvéérselt suurendada.

Komisjoni ettepanekus reserveeritakse vihemalt 65% abiks kriisiolukordadele voi tekkivatele
kriisiolukordadele reageerimiseks, et konflikte ennetada. Kuna praegu on artikli 3 kohastele
meetmetele eraldatud ligikaudu 73%, vOib see tdhistada pikaajalise komponendi tdhtsuse
suhtelist suurenemist. Tuleks siiski tépsustada, et artikli 4 kohastele meetmetele tuleks
eraldada vihemalt 20% stabiliseerimisvahendi kasutada olevatest vahenditest.

Samuti on oluline tugevdada teatavaid hidaabi, taastus- ja arenguabi lihendamisega seotud
aspekte monedes sétetes ning suurendada uue digusakti teksti tildist sidusust, lisades erisétteid
iga-aastaste tegevusprogrammide ja erimeetmete kohta. Praeguse labivaatamise kdigus, mille
eesmérk on lihtsustada stabiliseerimisvahendi toimimist, ei tohiks hdgustada seda, mis liiki
rakendusmeetmeid saab vastu votta. Samuti on soovitav lisada sétted stabiliseerimisvahendi
alusel vastu voetud meetmete hindamise kohta. Lisaks tuleks tépsustada eri abiliikide
tulemuslikkuse nditajaid. Ehkki stabiliseerimisvahendist on saanud kiips vahend, tundub
olevat pohjendatud lisada labivaatamisklausel, mida saab kasutada litkmesriikide ja ELi
meetmete sidususe suurendamiseks.

MUUDATUSETTEPANEKUD

Arengukomisjon palub vastutaval véliskomisjonil lisada oma raportisse jargmised
muudatusettepanekud:
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Muudatusettepanek 1

Ettepanek votta vastu miirus
Pohjendus 2

Komisjoni ettepanek

(2) Rahu siilitamine, konfliktide
ennetamine, rahvusvahelise julgeoleku
tugevdamine ning nende rahvaste, riikide
ja piirkondade abistamine, mida tabavad
loodusonnetused voi inimtegevusest
tingitud onnetused, kuuluvad vastavalt
Euroopa Liidu lepingu artiklile 21 ELi
vilistegevuse peamiste eesmérkide hulka.
Kriisid ja konfliktid, mis mdjutavad riike
iile kogu maailma, ning muud tegurid,
nagu terrorismi, organiseeritud
kuritegevuse, kliimamuutuste ja
kiiberturbega seotud probleemid ja ohud
ning loodusdonnetused ohustavad maailma
stabiilsust ja julgeolekut. Selleks et
lahendada eespool nimetatud probleeme
tohusalt ja digeaegselt, on vaja eraldi
rahalisi vahendeid ja rahastamisvahendeid,
mis suudaksid toimida humanitaarabi ja
pikaajalisi koostodvahendeid tdiendaval
viisil.

Muudatusettepanek 2

Ettepanek votta vastu miirus
Pohjendus 3

Komisjoni ettepanek

(3) Miirus (EU) nr 1717/2006 vdeti vastu
eesmadrgiga voimaldada ELil reageerida
kriisiolukordadele voi tekkivatele
kriisiolukordadele jarjekindlalt ja iihtselt,
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Muudatusettepanek

(2) Rahu siilitamine, konfliktide
ennetamine, rahvusvahelise julgeoleku
tugevdamine ning nende rahvaste, riikide
ja piirkondade abistamine, mida tabavad
loodusonnetused voi inimtegevusest
tingitud Onnetused, samuti arenguriikide
Jjatkusuutliku majandusliku, sotsiaalse ja
keskkonnaalase arengu soodustamine,
seades pohieesmidirgiks vaesuse kaotamise,
kuuluvad vastavalt Euroopa Liidu lepingu
artiklile 21 ELi vélistegevuse pohimaotete
Jja peamiste eesmirkide hulka. Kriisid ja
konfliktid, mis mdjutavad riike iile kogu
maailma, ning muud tegurid, nagu
terrorismi, organiseeritud kuritegevuse,
kliimamuutuste ja kiiberturbega seotud
probleemid ja ohud ning loodusdnnetused
ohustavad maailma stabiilsust ja
julgeolekut. Selleks et lahendada eespool
nimetatud probleeme tohusalt ja
Oigeaegselt, on vaja eraldi rahalisi
vahendeid ja rahastamisvahendeid, mis
suudaksid toimida humanitaarabi ja
pikaajalisi koostodvahendeid tdiendaval
viisil.

Or. en

Muudatusettepanek

(3) Miirus (EU) nr 1717/2006 vdeti vastu
eesmargiga voimaldada ELil reageerida
kriisiolukordadele voi tekkivatele
kriisiolukordadele jarjekindlalt ja tihtselt,
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tegeleda konkreetsete piirkonnaiileste
julgeolekuohtudega ning parandada kriisiks
valmisolekut. Kédesoleva miiruse eesmirk
on votta kasutusele 1dbi vaadatud
rahastamisvahend, mis on loodud eelmisest
rahastamisvahendist saadud kogemuste
pohjal selleks, et suurendada ELi tegevuse
tohusust ja sidusust sellistes valdkondades
nagu konfliktide drahoidmine ja kriisile
reageerimine, kriisiks valmisolek ja rahu
kindlustamine, ning tegeleda
julgeolekuohtudega, sealhulgas ohtudega
kliima piisivusele.

Muudatusettepanek 3

Ettepanek votta vastu miirus
Pohjendus 6 a (uus)

Komisjoni ettepanek
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tegeleda konkreetsete piirkonnaiileste
julgeolekuohtudega ning parandada kriisiks
valmisolekut. Kédesoleva miiruse eesmirk
on votta kasutusele 1dbi vaadatud
rahastamisvahend, mis on loodud eclmisest
rahastamisvahendist saadud kogemuste
pohjal selleks, et suurendada ELi tegevuse
tohusust ja sidusust sellistes valdkondades
nagu konfliktide drahoidmine ja kriisile
reageerimine, kriisiks valmisolek ja rahu
kindlustamine, ning tegeleda
julgeolekuohtudega, sealhulgas
kliimameetmete ning selliste meetmete
abil, mis suurendavad elanikkonna voimet
loodusonnetusi iile elada.

Or. en

Muudatusettepanek

(6 a) Arengut kdsitlevas Euroopa
konsensuses', mille noukogu, néukogus
kokku tulnud liikmesriikide valitsuste
esindajad, Euroopa Parlament ja
komisjon 22. novembril 2005 vastu votsid
ja mida Euroopa Ulemkogu tervitas 15.—
16. detsembril 2005, on kirjas, et iihendus
arendab oma institutsioonide vastavate
volituste piires vilja tervikliku
lihenemisviisi riikide norkuse,
konfliktide, loodusonnetuste ja muude
kriiside viiltimiseks, ning kdesolev mddrus
peaks andma panuse selle eesmdrgi
saavutamisse.

"ELT C 46, 24.2.2006, Ik 1.

Or. en
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(Euroopa Parlamendi ja néukogu 15. novembri 2006. aasta méidruse (EU) nr 1717/2006 (millega kehtestatakse
stabiliseerimisvahend) pohjendus 4 — ELT L 327/1, 24.11.2006, Ik 1.)

Muudatusettepanek 4

Ettepanek votta vastu miirus
Artikkel 1 — 16ige 2 — punkt b

Komisjoni ettepanek
(b) ennetada konflikte, tagada valmisolek

tegeleda kriisieelsete ja -jargsete
olukordadega ning rahu kindlustamisega;

Muudatusettepanek S

Ettepanek votta vastu miirus
Artikkel 1 — 16ige 2 — punkt ¢

Komisjoni ettepanek

(c) tegeleda konkreetsete iilemaailmsete ja
piirkonnaiileste destabiliseeriva mojuga
ohtudega, sealhulgas kliimamuutustega.

Muudatusettepanek 6

Ettepanek votta vastu miirus
Artikkel 3 — 16ige 2

Komisjoni ettepanek

2. Loikes 1 osutatud tehniline ja rahaline
abi voib holmata 1 lisas tipsustatud
iiksikasjalikke valdkondi. Abi
tulemuslikkuse niitajaks on selliste
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Muudatusettepanek

(b) ennetada konflikte, tagada suutlikkus

Jja valmisolek tegeleda kriisieelsete ja -

jérgsete olukordadega ning rahu
kindlustamisega;

Or. en

Muudatusettepanek

(c) tegeleda konkreetsete iilemaailmsete ja
piirkonnatileste potentsiaalselt
destabiliseeriva mdjuga ohtudega,
sealhulgas kliimamuutustega, muu hulgas
kohalike osalejate suutlikkuse
suurendamise abil.

Or. en

Muudatusettepanek

2. Loikes 1 osutatud tehniline ja rahaline
abi holmab 1 lisas tépsustatud
iiksikasjalikke valdkondi. Abi
tulemuslikkuse néitajaks on selliste
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projektide protsendimédir, mis voetakse
kriisiolukorras vastu kolme kuu jooksul.

Muudatusettepanek 7

Ettepanek votta vastu miirus
Artikkel 4 — 16ige 2

Komisjoni ettepanek

2. Loikes 1 osutatud tehniline ja rahaline
abi voib holmata 11 lisas tipsustatud
iiksikasjalikke valdkondi. Abi
tulemuslikkuse néitaja leitakse selle pohjal,
mil médral on suurendatud abi saajate
suutlikkust ennetada konflikte, tagada
valmisolek tegeleda konfliktieelsete ja -
jérgsete olukordadega ja kindlustada rahu.

Muudatusettepanek 8

Ettepanek votta vastu mairus
Artikkel 6 — 16ige 1 — sissejuhatav osa

Komisjoni ettepanek

1. Liidu abi andmine toimub kooskdlas
ithise rakendusméérusega ning jargmiste
programmdokumentide ja
rahastamismeetmete kaudu:
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projektide protsendiméér, mis voetakse
kriisiolukorras vastu kolme kuu jooksul.

Or. en

Muudatusettepanek

2. Loikes 1 osutatud tehniline ja rahaline
abi holmab 11 lisas tipsustatud
iiksikasjalikke valdkondi. Abi
tulemuslikkuse néitaja leitakse selle pohjal,
mil médral on suurendatud abi saajate
suutlikkust ennetada konflikte, tagada
valmisolek tegeleda konfliktieelsete ja -
jérgsete olukordadega ja kindlustada rahu.

Or. en

Muudatusettepanek

Liidu abi andmine toimub koosk®olas iihise
rakendusmiirusega ning jargmiste
programmdokumentide ja
rahastamismeetmete kaudu:

Or. en

PE487.725v01-00

ET



ET

Muudatusettepanek 9

Ettepanek votta vastu miirus
Artikkel 7 — 1oige 8

Komisjoni ettepanek

8. Komisjon teavitab Euroopa Parlamenti
korrapéraselt liidu abi kavandamisest
artikli 3 alusel.

Muudatusettepanek 10

Ettepanek votta vastu miirus
Artikkel 8 — 16ige 1

Komisjoni ettepanek

1. Temaatilised strateegiadokumendid
moodustavad artiklite 4 ja 5 kohase abi
rakendamise iildise aluse. Temaatilised
strateegiadokumendid tagavad liidu ja
asjaomaste partnerriikide voi -piirkondade
koostooks raamistiku, mis on kooskolas
Euroopa Liidu tildise iilesande ja volituste,
eesmadrkide, pohimdtete ja poliitikaga.

Muudatusettepanek 11

Ettepanek votta vastu miirus
Artikkel 8 — 16ige 2

Komisjoni ettepanek

2. Temaatiliste strateegiadokumentide
ettevalmistamise ja rakendamise kdigus
kohaldatakse jargmisi abi tohususe
pohimotteid: partnerlus, koordineerimine ja
iihtlustamine. Selleks on temaatilised

PE487.725v01-00

Muudatusettepanek

8. Komisjon teavitab Euroopa Parlamenti
korrapéraselt liidu abi kavandamisest
artiklite 3, 4 ja 5 alusel.

Or. en

Muudatusettepanek

1. Temaatilised strateegiadokumendid
moodustavad artiklite 4 ja 5 kohase abi
rakendamise iildise aluse. Temaatilised
strateegiadokumendid tagavad liidu ja
asjaomaste partnerriikide voi -piirkondade
koosto0ks raamistiku, mis on kooskolas
Euroopa Liidu iildise tilesande ja volituste,
eesmadrkide, pohimdtete ja poliitikaga ning
vastab asjaomaste partnerriikide voi -
piirkondade vajadustele.

Or. en

Muudatusettepanek

2. Temaatiliste strateegiadokumentide
ettevalmistamise ja rakendamise kdigus
kohaldatakse jargmisi abi tohususe
pohimotteid: partnerlus, koordineerimine ja
iihtlustamine. Selleks on temaatilised
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strateegiadokumendid kooskdlas muude
liidu vilisabi vahendite kohaselt heaks
kiidetud voi vastu voetud
programmdokumentidega ja véldivad
nende dubleerimist. Uldiselt pdhinevad
temaatilised strateegiadokumendid ELi ja
vajaduse korral teatavate litkkmesriikide
dialoogil asjaomase partnerriigi voi -
piirkondadega, sealhulgas
kodanikuiihiskonnaga ja piirkondlike ning
kohalike ametiasutustega, selleks et tagada
selle protsessi kdigus asjaomase riigi voi
piirkondade piisav omalus. Liit ja
litkmesriigid konsulteerivad iiksteisega
programmide koostamise protsessi varases
etapis, et edendada nende
koostoomeetmete kooskola ja vastastikust
tdiendavust.

Muudatusettepanek 12

Ettepanek votta vastu miirus
Artikkel 8 — 1dige 4

Komisjoni ettepanek

4. Komisjon kinnitab temaatilised
strateegiadokumendid ja votab vastu
mitmeaastased sihtprogrammid vastavalt
ithise rakendusmaééruse artikli 15 15ikes 3
osutatud kontrollimenetlusele. Seda
menetlust kohaldatakse ka nimetatud
dokumentide ja programmide ulatusliku
labivaatamise korral, mille tulemusena
muudetakse oluliselt strateegiat voi
koostatud programmi.
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strateegiadokumendid kooskdlas muude
liidu vilisabi vahendite kohaselt heaks
kiidetud voi vastu voetud
programmdokumentidega ja véldivad
nende dubleerimist. Uldiselt pdhinevad
temaatilised strateegiadokumendid ELi ja
vajaduse korral teatavate litkkmesriikide ja
teiste abiandjate dialoogil asjaomase
partnerriigi voi -piirkondadega, sealhulgas
kodanikuiihiskonnaga ja piirkondlike ning
kohalike ametiasutustega, selleks et tagada
selle protsessi kdigus asjaomase riigi voi
piirkondade piisav omalus. Liit ja
litkmesriigid konsulteerivad iiksteisega
programmide koostamise protsessi varases
etapis, et edendada nende
koostoomeetmete kooskodla ja vastastikust
tdiendavust.

Or. en

Muudatusettepanek

4. Komisjon kinnitab temaatilised
strateegiadokumendid ja votab vastu
mitmeaastased sihtprogrammid vastavalt
ithise rakendusmaéiruse artikli 15 10ikes 3
osutatud kontrollimenetlusele ning
vajaduse korral konsulteerides asjaomaste
partnerriikide voi -piirkondadega. Seda
menetlust kohaldatakse ka nimetatud
dokumentide ja programmide ulatusliku
labivaatamise korral, mille tulemusena
muudetakse oluliselt strateegiat voi
koostatud programmi.

Or. en
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Muudatusettepanek 13

Ettepanek votta vastu miirus
Artikkel 8 a (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek 14

Ettepanek votta vastu miirus
Artikkel 8 b (uus)

Komisjoni ettepanek

PE487.725v01-00
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Muudatusettepanek

Artikkel 8 a
Iga-aastased tegevusprogrammid

1. Iga-aastastes tegevusprogrammides
ndihakse ette meetmed, mis tuleb votta
vastu artiklis 8 osutatud temaatiliste
strateegiadokumentide ja mitmeaastaste
ndidisprogrammide alusel.

2. Iga-aastastes tegevusprogrammides
peavad olema kindlaks mddratud
taotletavad eesmirgid,
sekkumisvaldkonnad, oodatavad
tulemused, halduskord ja rahastamise
kogusumma. Tegevusprogramm sisaldab
rahastatavate meetmete koondkirjeldust,
igaks meetmeks eraldatud summasid ning
rakendamise esialgset ajakava. Vajaduse
korral sisaldavad need eelneva abi
osutamise kdigus saadud kogemuste
kokkuvotet. Eesmdirgid peavad olema
maoddetavad.

3. Iga-aastased tegevusprogrammid ning
nende muudatused ja laiendused voetakse
vastu iihise rakendusmdidruse artiklis 2
siitestatud eeskirjade ja korra kohaselt.

Or. en
Muudatusettepanek
Artikkel 8 b
Erimeetmed
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Muudatusettepanek 15

Ettepanek votta vastu miirus
Artikkel 8 ¢ (uus)

Komisjoni ettepanek
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1. Olenemata artiklites 7, 8 ja 8 a, voib
komisjon etteniigematute ja
nouetekohaselt pohjendatud vajaduste voi
asjaolude korral votta vastu erimeetmeid,
mida ei ole ette nihtud artiklis 7 osutatud
eriabimeetmetes ja
vahereageerimisprogrammides, artiklis 8
osutatud temaatilistes
strateegiadokumentides ja mitmeaastastes
sihtprogrammides ega artiklis 8 a
osutatud iga-aastastes
tegevusprogrammides.

2. Erimeetmetega mdidratletakse
taotletavad eesmirgid,
tegevusvaldkonnad, oodatavad tulemused,
kasutatavad menetlused ja rahastamise
kogusumma. Erimeetmed peavad
sisaldama rahastatavate meetmete
kirjeldust, igaks meetmeks eraldatud
summasid ning rakendamise esialgset
ajakava.

3. Erimeetmed voetakse vastu iihise
rakendusmddruse artiklis 2 sdtestatud
eeskirjade ja korra kohaselt.

Or. en

Muudatusettepanek

Artikkel 8 ¢
Hindamine

1. Komisjon hindab — vajaduse korral
soltumatu viilishindamise abil —
regulaarselt tegevussuundade ja
programmide tulemusi ja mojusust ning
programmitoo tohusust, et veenduda, kas
eesmdrgid on saavutatud, ning et
sonastada soovitused tulevaste meetmete
paremaks elluviimiseks, nagu on
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Muudatusettepanek 16

Ettepanek votta vastu miirus
Artikkel 13 —10ik 2

Komisjoni ettepanek

Ajavahemikul 2014-2020 eraldatakse
rahastamispaketist vihemalt 65 % artikli 3
kohastele meetmetele.

Muudatusettepanek 17

Ettepanek votta vastu miirus
Artikkel 13 a (uus)

Komisjoni ettepanek

PE487.725v01-00

sdtestatud ithise rakendusmddruse artiklis
12.

2. Nende hindamiste kdiigus keskendub
komisjon eelkoige artiklites 3, 4 ja 5
nimetatud tulemuslikkuse nditajate
toimivuse parandamisele ja nende
edasiarendamisele.

Or. en

Muudatusettepanek

Ajavahemikul 2014-2020 eraldatakse
rahastamispaketist vihemalt 65 % artikli 3
kohastele meetmetele ning vihemalt 20 %
artikli 4 kohastele meetmetele.

Or. en

Muudatusettepanek

Artikkel 13 a
Aruanne

Komisjon esitab Euroopa Parlamendile ja
noukogule 31. detsembriks 2017 aruande
kdesoleva mddruse rakendamise
hindamise kohta selle rakendamise
esimesel neljal aastal, vajaduse korral
koos ettepanekuga mdiidiruse muutmiseks.

Or. en
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Muudatusettepanek 18

Ettepanek votta vastu miirus
Artikkel 14 — 10ik 2

Komisjoni ettepanek

Kaéesolevat madrust kohaldatakse alates
1. jaanuarist 2014.

Muudatusettepanek 19

Ettepanek votta vastu miirus
IT lisa — sissejuhatav osa

Komisjoni ettepanek

Artiklis 4 osutatud tehniline ja rahaline abi
raames voib toetada meetmeid, mille
eesmdrk on ELi ja tema partnerite
suutlikkuse loomine ja suurendamine
konfliktide ennetamiseks, rahu
kindlustamiseks ning kriisieelsete ja -
jérgsete vajadustega tegelemiseks tihedas
koostdds rahvusvaheliste, piirkondlike ja
allpiirkondlike organisatsioonide ning
riiklike ja valitsusviliste osalejatega, et
toetada nende joupingutusi jirgmistes
valdkondades:

Muudatusettepanek 20

Ettepanek votta vastu miirus

I1I lisa — punkt 1 —16ik 2 — sissejuhatav osa

Komisjoni ettepanek

abi véib holmata selliste meetmete

PA\898883ET.doc

Muudatusettepanek

Kaéesolevat mairust kohaldatakse alates 1.
jaanuarist 2014 kuni 31. detsembrini 2020.

Or. en

Muudatusettepanek
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