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KORTFATTAD MOTIVERING

Inrdttandet av stabilitetsinstrumentet ar 2007 var ett viktigt steg ndr det géller att forbittra
EU:s krishanteringsférméga, och med hjélp av instrumentet har man sedan dess pa ett
effektivt sitt kunnat ta itu med kopplingen mellan sdkerhet och utveckling. Instrumentet har
visat sig vara ett strategiskt verktyg som 6kar EU:s kapacitet att agera i krissituationer.

EU:s reaktionstid for att svara pa krissituationer dr nu ungefiar dtta veckor och finansiering
kan tillhandahéllas for dtgirder som pégér i maximalt 18 ménader. Den langsiktiga delen av
stabilitetsinstrumentet gor det ocksa mojligt for EU att bemota specifika och potentiellt
destabiliserande globala och transregionala hot och bidra till att stirka internationella,
regionala och andra organisationers kapacitet att hantera situationer fore och efter kriser.

Det finns emellertid fortfarande utrymme for forbéttringar. Kommissionens forslag
vilkomnas i den utstrickning forslaget stravar efter att bevara stabilitetsinstrumentets
huvuddrag samtidigt som bestimmelserna rationaliseras for att 6ka den flexibilitet som &r
kénnetecknande for instrumentet.

Den foreslagna budgeten pd EUR 2 828 900 000 vidlkomnas ocksa. Detta belopp, som dr en
okning pa 42 procent, kommer att tilldelas stabilitetsinstrumentet i nésta flerariga budgetram.
Det terstar dock att se om denna 6kning ar tillracklig. Hiandelserna nyligen 1 anslutning till
den arabiska varen visade att EU fortfarande saknar effektiva kort- och medelldngsiktiga
instrument for att sitta stopp for konflikter och minska valdet under den 6vergdngsperiod som
foljer direkt efter en konflikt. Om det finns verklig politisk vilja att utveckla
stabilitetsinstrumentet till ett effektivt instrument bor den framtida finansieringen 6kas
avsevart.

I kommissionens forslag reserveras minst 65 procent for bistdnd for att forebygga konflikter
vid krissituationer eller begynnande kriser. Eftersom det nuvarande anslaget for tgérder som
omfattas av artikel 3 dr cirka 73 procent, kan detta vara ett tecken pa en dndrad strategi dir
den langsiktiga delen av instrumentet jimforelsevis héller pa att bli allt viktigare. Det bor
dock goras klart att dtgirder som omfattas av artikel 4 bor tilldelas minst 20 procent av de
medel som finns tillgéngliga for stabilitetsinstrumentet.

Det ér ocksd viktigt att stirka de aspekter 1 en del av bestimmelserna som hanfor sig till
sammanknytningen av katastrof-, ateranpassnings- och utvecklingsbistaind (LRRD) och att
oka den dvergripande samstimmigheten i den nya lagtexten genom att inkludera sarskilda
bestimmelser om drliga atgérdsprogram och sdrskilda atgérder. Den aktuella Gversynen som
syftar till att forenkla stabilitetsinstrumentets funktion bor inte genomforas pa bekostnad av
klarhet avseende den typ av genomforandedtgdrder som kan antas. Det dr ocksa onskviért att
det finns sédrskilda bestimmelser om utvérderingen av de dtgidrder som antagits inom ramen
for stabilitetsinstrumentet. Vidare bor resultatindikatorerna for de olika typerna av bistdnd
klargdras. Trots att stabilitetsinstrumentet vid det hir laget dr ett vl utvecklat instrument
verkar det motiverat att inkludera en dversynsklausul, eftersom detta skulle kunna forbittra
samstdmmigheten mellan medlemsstaternas och EU:s insatser.

ANDRINGSFORSLAG
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Utskottet for utveckling uppmanar utskottet for utrikesfragor att som ansvarigt utskott infoga

foljande dndringsforslag i sitt betdnkande:
Andringsforslag 1

Forslag till forordning
Skal 2

Kommissionens forslag

(2) Att bevara freden, forebygga konflikter
och stirka internationell sékerhet och bista
befolkningar, ldnder och regioner som
drabbas av naturkatastrofer eller katastrofer
orsakade av méinniskor hor till de
viktigaste malen fOr unionens yttre atgérder
enligt vad som sdgs 1 artikel 21 1 foredraget
om Europeiska unionen. Kriser och
konflikter som fér verkningar i hela
vérlden och andra faktorer som exempelvis
terrorism, organiserad brottslighet,
klimatfordndring, utmaningar och hot inom
it-sdkerhetsomridet samt naturkatastrofer
utgor en risk for den globala stabiliteten
och sékerheten. For att effektivt kunna
gripa sig an dessa fradgor i god tid behdvs
sdrskilda finansiella medel och
finansieringsinstrument som kan
komplettera det humanitéra bistdndet och
instrumenten for langsiktigt samarbete.

Andringsforslag 2

Forslag till forordning
Skal 3

Kommissionens forslag

(3) Forordning (EG) nr 1717/2006 antogs
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Andringsforslag

(2) Att bevara freden, forebygga konflikter
och stédrka internationell sdkerhet, bista
befolkningar, ldnder och regioner som
drabbas av naturkatastrofer eller katastrofer
orsakade av ménniskor samt frimja
hallbar ekonomisk, social och
miljomdissig utveckling i
utvecklingslinder, med det frimsta malet
att utrota fattigdomen, hor till de
viktigaste principerna och méalen for
unionens yttre atgdrder enligt vad som sigs
i artikel 21 1 foredraget om

Europeiska unionen. Kriser och konflikter
som fér verkningar i hela vérlden och andra
faktorer som exempelvis terrorism,
organiserad brottslighet, klimatforandring,
utmaningar och hot inom
it-sdkerhetsomridet samt naturkatastrofer
utgor en risk for den globala stabiliteten
och sékerheten. For att effektivt kunna
gripa sig an dessa fragor i god tid behdvs
sdrskilda finansiella medel och
finansieringsinstrument som kan
komplettera det humanitéra bistdndet och
instrumenten for langsiktigt samarbete.

Or. en

Andringsforslag

(3) Forordning (EG) nr 1717/2006 antogs
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for att unionen bor kunna agera vid kriser
och begynnande kriser pa ett enhetligt och
integrerat sétt, hantera sirskilda
regiondverskridande sikerhetshot och
stirka krisberedskapen. Syftet med denna
forordning dr att med utgéngspunkt i
erfarenheterna fran foregiende instrument
infora ett reviderat instrument sd att
effektiviteten och samstimmigheten vid
unionens insatser kan okas vad avser
konfliktforebyggande och krishantering,
krisberedskap och fredsbyggande atgérder
samt nér det géller att motverka
sdkerhetshot, bl.a. klimatsdiikerhet.

Andringsforslag 3

Forslag till forordning
Skil 6a (nytt)

Kommissionens forslag
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for att unionen bor kunna agera vid kriser
och begynnande kriser pa ett enhetligt och
integrerat sétt, hantera sirskilda
regiondverskridande sikerhetshot och
stirka krisberedskapen. Syftet med denna
forordning ar att med utgéngspunkt i
erfarenheterna fran foregaende instrument
infora ett reviderat instrument sd att
effektiviteten och samstimmigheten vid
unionens insatser kan 6kas vad avser
konfliktforebyggande och krishantering,
krisberedskap och fredsbyggande atgérder
samt nér det giller att motverka
sakerhetshot, bl.a. genom klimatdtgiirder
som okar befolkningens motstandskraft
mot naturkatastrofer.

Or. en

Andringsforslag

(6a) I Europeiskt samforstand om
utveckling’ som antogs av radet,
foretriidarna for medlemsstaternas
regeringar forsamlade i rddet,
Europaparlamentet och kommissionen
den 22 november 2005 och vilkomnades
av Europeiska rddet den

15-16 december 2005 anges att
gemenskapen inom ramen for sina
institutioners respektive behérighet
kommer att utarbeta en évergripande
strategi for forebyggande gentemot svaga
stater, konflikter, naturkatastrofer och
andra typer av kriser; ett mal som denna
forordning bor bidra till.

TEUT C 46, 24.2.2006, s. 1.

Or. en
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Har aterges skdl 4 i Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1717/2006 av den 15 november 2006
om upprdttande av ett stabilitetsinstrument — EUT L 327/1, 24.11.2006, s.1.

Andringsforslag 4

Forslag till forordning
Artikel 1 — punkt 2 —led b

Kommissionens forslag

(b) Att forebygga konflikter, sdkra
beredskapen, att hantera situationer fore
och efter kriser samt att bygga upp fred.

Andringsforslag 5

Forslag till forordning
Artikel 1 — punkt 2 —led ¢

Kommissionens forslag

(c) Att bemota specifika globala och
transregionala hot som har destabiliserande
verkningar, ddribland klimatforandringen.

Andringsforslag 6

Forslag till forordning
Artikel 3 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Tekniskt och finansiellt bistdnd enligt
punkt 1 kan omfatta de omrédden som
specificeras 1 bilaga I. Resultatindikatorn
for bistand ska utgdras av procentandelen
projekt som antagits inom tre manader i
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Andringsforslag

(b) Att forebygga konflikter, sdkra
kapaciteten och beredskapen, att hantera
situationer fore och efter kriser samt att
bygga upp fred.

Or. en

Andringsforslag

(c) Att bemota specifika globala och
transregionala hot som har potentiellt
destabiliserande verkningar, diribland
klimatforandringen, bl.a. genom att bygga
upp kapaciteten hos lokala aktorer.

Or. en

Andringsforslag

2. Tekniskt och finansiellt bistdnd enligt
punkt 1 ska omfatta de omrdden som
specificeras 1 bilaga I. Resultatindikatorn
for bistand ska utgdras av procentandelen
projekt som antagits inom tre manader i
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samband med en Kris.

Andringsforslag 7

Forslag till forordning
Artikel 4 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Tekniskt och finansiellt bistdnd enligt
punkt 1 kan omfatta de omrédden som
specificeras 1 bilaga II. Resultatindikatorn
for bistandet ska vara hur mycket
mottagarnas kapacitet att forebygga
konflikter, hantera situationer fore och

efter kriser och bygga upp fred har stérkts.

Andringsforslag 8

Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 1 — inledningen

Kommissionens forslag

1. Unionens bistand ska genomforas 1
enlighet med den gemensamma
genomforandeférordningen samt via
f6ljande programplaneringsdokument och

atgdrder for det finansiella genomforandet:
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samband med en kris.

Or. en

Andringsforslag

2. Tekniskt och finansiellt bistdnd enligt
punkt 1 ska omfatta de omrdden som
specificeras 1 bilaga II. Resultatindikatorn
for bistandet ska vara hur mycket
mottagarnas kapacitet att forebygga
konflikter, hantera situationer fore och
efter kriser och bygga upp fred har starkts.

Or. en

Andringsforslag

Unionens bistdnd ska genomforas i
enlighet med den gemensamma
genomforandeférordningen samt via
f6ljande programplaneringsdokument och
atgdrder for det finansiella genomforandet:

Or. en
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Andringsforslag 9

Forslag till forordning
Artikel 7 — punkt 8

Kommissionens forslag

8. Kommissionen ska regelbundet
informera Europaparlamentet om sin

planering av unionsbistand enligt artikel 3.

Andringsforslag 10

Forslag till forordning
Artikel 8 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Tematiska strategidokument ska
generellt utgora grunden for
tillhandahdllande av bistidnd enligt
artiklarna 4 och 5. De tematiska
strategidokumenten ska vara ramen for
samarbetet mellan unionen och berort
partnerland (eller region) och ska vara
forenlig med det allménna syftet och
tillampningsomradet och med unionens
maél, principer och politik.

Andringsforslag 11

Forslag till forordning
Artikel 8 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Nir tematiska strategidokument
utarbetas och genomfors ska principerna
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Andringsforslag

8. Kommissionen ska regelbundet
informera Europaparlamentet om sin
planering av unionsbistand enligt
artiklarna 3, 4 och 5.

Or. en

Andringsforslag

1. Tematiska strategidokument ska
generellt utgora grunden for
tillhandahdllande av bistdnd enligt
artiklarna 4 och 5. De tematiska
strategidokumenten ska vara ramen for
samarbetet mellan unionen och berdrt
partnerland (eller region) och ska vara
forenlig med det allméinna syftet och
tillampningsomradet och med unionens
maél, principer och politik samt i linje med
det berorda partnerlandets eller de
berorda regionernas behov.

Or. en

Andringsforslag

2. Nir tematiska strategidokument
utarbetas och genomfors ska principerna
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om bistandseffektivitet tillimpas:
partnerskap, samordning och
harmonisering. De tematiska
strategidokumenten ska dérfor
overensstimma med och undvika att
dubblera programplaneringsdokument som
godkénts eller antagits 1 samband med
ndgon av unionens dvriga instrument for
externt bistdnd. Tematiska
strategidokument ska 1 princip bygga pa en
dialog mellan EU och, nér s ar lampligt,
relevanta medlemsstater, och berort
partnerland eller berdrda regioner, under
medverkan av det civila samhéllet och
regionala och lokala myndigheter, sé att det
kan sdkerstillas att berort partnerland eller
berdrda regioner 1 tillrackligt hog grad
Overtar dgarskapet i processen. Unionen
och dess medlemsstater ska konsultera
varandra i ett tidigt skede av
programplaneringsprocessen sa att
samstdmmigheten och komplementariteten
1 deras samarbete blir storre.

Andringsforslag 12

Forslag till forordning
Artikel 8 — punkt 4

Kommissionens forslag

4. Kommissionen ska godkinna tematiska
strategidokument och anta flerdriga
végledande program 1 enlighet med det
granskningsforfarande som avses i

artikel 15.3 1 den gemensamma
genomforandeférordningen. Detta
forfarande ska tilldimpas dven for
vésentliga dversyner som far till f6ljd att
strategin eller programplaneringen for
denna édndras i visentlig grad.
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om bistandseffektivitet tillimpas:
partnerskap, samordning och
harmonisering. De tematiska
strategidokumenten ska darfor
overensstimma med och undvika att
dubblera programplaneringsdokument som
godkénts eller antagits 1 samband med
ndgon av unionens dvriga instrument for
externt bistdnd. Tematiska
strategidokument ska i princip bygga pa en
dialog mellan EU och, nér s ar lampligt,
relevanta medlemsstater och andra givare,
och berort partnerland eller berérda
regioner, under medverkan av det civila
samhillet och regionala och lokala
myndigheter, sé att det kan sékerstillas att
berort partnerland eller berdrda regioner i
tillrdckligt hog grad Overtar dgarskapet i
processen. Unionen och dess
medlemsstater ska konsultera varandra 1 ett
tidigt skede av
programplaneringsprocessen sd att
samstdmmigheten och komplementariteten
1 deras samarbete blir storre.

Or. en

Andringsforslag

4. Kommissionen ska godkinna tematiska
strategidokument och anta flerdriga
végledande program 1 enlighet med det
granskningsforfarande som avses i

artikel 15.3 1 den gemensamma
genomforandefoérordningen och i samrad,
diir det dr limpligt, med det berorda
partnerlandet eller de berorda regionerna.
Detta forfarande ska tillampas dven for
vésentliga dversyner som far till f6ljd att
strategin eller programplaneringen for
denna édndras i visentlig grad.
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Or. en

Andringsforslag 13

Forslag till forordning
Artikel 8a (ny)

Kommissionens forslag Andringsforslag

Artikel 8a
Arliga handlingsprogram

1. Arliga handlingsprogram ska ange de
dtgdrder som ska antas pd grundval av de
tematiska strategidokument och de
viigledande flerdrsprogram som avses i
artikel 8.

2. De drliga handlingsprogrammen ska
ange efterstriivade mdl, dtgdirdsomraden,
forvintade resultat, forvaltningsmetoder
samt berdiknat totalt finansieringsbelopp.
De ska innehdlla en sammanfattande
beskrivning av de insatser som ska
finansieras, vigledande uppgifter om de
belopp som tilldelats varje insats och en
vigledande tidsplan for genomforandet.
Erfarenheter fran tidigare stod ska, om
dessa iir relevanta, ingd. Mdlen ska vara
miditbara.

3. De drliga handlingsprogrammen, och
varje oversyn eller utvidgning av dessa,
ska antas i enlighet med de regler och
Sforfaranden som faststdlls i artikel 2 i den
gemensamma
genomforandeforordningen.

Or. en
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Andringsforslag 14

Forslag till forordning
Artikel 8b (ny)

Kommissionens forslag

PA\898883SV.doc

Andringsforslag

Artikel 8b
Siirskilda atgiirder

1. Utan att det pdaverkar tillimpningen av
artiklarna 7, 8 och 8a fir kommissionen
vid oforutsedda och vederborligen
motiverade behov, omstindigheter eller
forpliktelser anta séirskilda atgdrder som
inte foreskrivs i de exceptionella
stodatgdrder och interimsprogram som
avses i artikel 7, de tematiska
strategidokument och de viigledande
flerdarsprogram som avses i artikel 8 eller
de drliga handlingsprogram som avses i
artikel 8a.

2. Mail, atgiirdsomrdden, forviintade
resultat, forvaltningsmetoder samt
beriknat totalt finansieringsbelopp ska
anges for de sdrskilda datgéirder som
vidtas. De ska innehdalla en beskrivning av
de insatser som ska finansieras,
vigledande uppgifter om de belopp som
tilldelats varje insats och en vigledande
tidsplan for genomforandet.

3. De siirskilda dtgiirderna ska antas i
enlighet med de regler och forfaranden
som faststiills i artikel 2 i den
gemensamma
genomforandeforordningen.

Or. en
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Andringsforslag 15

Forslag till forordning
Artikel 8c (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 16

Forslag till forordning
Artikel 13 — punkt 2

Kommissionens forslag

Under perioden 2014-2020 ska minst

65 procentenheter av finansieringsramen
anslés t atgarder som omfattas av
artikel 3.

PE487.725v01-00

Andringsforslag

Artikel 8¢
Utvirdering

1. I enlighet med artikel 12 i den
gemensamma genomforandeforordningen
ska kommissionen regelbundet utviirdera,
diir sd dr limpligt genom oberoende
externa utvirderingar, huruvida politik
och program ger resultat och dr effektiva
samt bedoma hur indamadlsenlig
programplaneringen iir, for att pd sd sitt
forvissa sig om att mdlen uppfylls och
kunna formulera rekommendationer for
en ytterligare forbittring av framtida
insatser.

2. I samband med dessa utviirderingar ska
kommissionen sirskilt fokusera pa att
Jorbittra funktionen hos och forfina de
resultatindikatorer som avses i

artiklarna 3, 4 och 5.

Or. en

Andringsforslag

Under perioden 2014-2020 ska minst

65 procentenheter av finansieringsramen
anslas at atgarder som omfattas av

artikel 3, och minst 20 procentenheter dt
dtgdrder som omfattas av artikel 4.

Or. en
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Andringsforslag 17

Forslag till forordning
Artikel 13a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 18

Forslag till forordning
Artikel 14 — punkt 2

Kommissionens forslag

Den ska tillimpas frén och med den
1 januari 2014.

Andringsforslag 19

Forslag till forordning
Bilaga IT — inledningen

Kommissionens forslag

Tekniskt och finansiellt bistdnd som avses 1
artikel 4 kan omfatta stdd till atgérder som
syftar till att bygga upp och stirka EU:s
och dess partners kapacitet att forebygga
konflikter, bygga upp fred och hantera
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Andringsforslag

Artikel 13a
Rapport

Kommissionen ska fore

den 31 december 2017 till
Europaparlamentet och radet éverlimna
en rapport med en bedomning av
genomforandet av denna forordning
under de fyra forsta dren, vid behov med
ett forslag till dndringar av forordningen.

Or. en
Andringsforslag
Den ska tillimpas frén och med den
1 januari 2014 #ill och med
den 31 december 2020.
Or. en
Andringsforslag

Tekniskt och finansiellt bistdnd som avses 1
artikel 4 ska omfatta stod till atgérder som
syftar till att bygga upp och stirka EU:s
och dess partners kapacitet att forebygga
konflikter, bygga upp fred och hantera
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situationer fore och efter kriser i néra
samordning med internationella, regionala
och subregionala organisationer samt
statliga och icke-statliga aktorer nér det
giller deras arbete med att

Andringsforslag 20

Forslag till forordning
Bilaga III — led 1 — stycke 2 — inledningen

Kommissionens forslag

Bistandet kan omfatta stod till atgirder
som syftar till foljande:

Andringsforslag 21

Forslag till forordning
Bilaga III — led 2 — stycke 2 — inledningen

Kommissionens forslag

Bistandet kan omfatta stod till atgirder
som syftar till foljande:

PE487.725v01-00

situationer fore och efter kriser i néra
samordning med internationella, regionala
och subregionala organisationer samt
statliga och icke-statliga aktorer nér det
giller deras arbete med att

Or. en

Andringsforslag

Bistandet ska omfatta stod till atgédrder som
syftar till foljande:

Or. en

Andringsforslag

Bistandet ska omfatta stod till atgédrder som
syftar till foljande:

Or. en
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