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FÖRSLAG

Utskottet för utveckling uppmanar utskottet för utrikesfrågor att som ansvarigt utskott infoga 
följande i sitt resolutionsförslag:

1. Europaparlamentet välkomnar antagandet i november 2011 av en strategisk ram för 
Afrikas Horn, eftersom den gör EU:s yttre åtgärder mer enhetliga i denna strategiska 
region. Den tidigare strategin var mycket splittrad och byggde på väldigt olika instrument. 
Parlamentet gläder sig också över den efterföljande utnämningen i januari 2012 av en 
särskild EU-representant för Afrikas horn (Alex Rondos), och välkomnar det arbete som 
han har utfört. Parlamentet är väl medvetet om att man mindre än ett år efter det att denna 
strategi infördes och den särskilda representanten inledde sitt arbete kanske ännu inte kan 
konstatera eller mäta en eventuell förbättring när det gäller samstämdheten i EU:s insatser 
i regionen.

2. Europaparlamentet välkomnar, både när det gäller stödet till den regionala utvecklingen 
och det humanitära biståndet, den nya plan för Afrikas horn som kommissionen föreslog 
2012, ”Stöd till Afrikas horns motståndskraft (SHARE)”, som ska vara ett instrument som 
sammankopplar kortsiktigt humanitärt bistånd och långsiktig utveckling för att bryta den 
onda cirkel av kriser som drabbar regionen.  Parlamentet stöder fullt ut kommissionens 
vilja att stärka kopplingen mellan katastrofhjälp, återuppbyggnad och utveckling (LRRD: 
Link between Relief, Rehabilitation and Development). Parlamentet kräver att Europeiska 
unionens insatser kraftigt stöder motståndskraften för de många boskapsskötarsamfund 
som lever i denna region.

3. Europaparlamentet anser att det visserligen är viktigt att stärka säkerheten i regionen och 
bekämpa terrorism och piratverksamhet, men att detta inte får överskugga den absoluta 
nödvändigheten av att främst stödja kampen mot fattigdomen i regionen, och i ännu högre 
grad eftersom Europeiska unionen enligt sitt grundfördrag ska ta hänsyn till målen för 
utvecklingssamarbetet – bland vilka de främsta är att minska och utrota fattigdomen – vid 
genomförandet av politik som kan påverka utvecklingsländerna (artikel 208.1 i fördraget 
om Europeiska unionens funktionssätt). Parlamentet påpekar att alla länder på 
Afrikas horn är utvecklingsländer och att de – med undantag av de två Sudan som inte har 
undertecknat Cotonouavtalet – i denna egenskap har mottagit två miljarder euro i 
utvecklingsbistånd (varav 644 miljoner enbart till Etiopien) för de nationella och regionala 
vägledande programmen inom ramen för den tionde EUF (2008–2013). Parlamentet 
påpekar att under samma period, fortfarande inom ramen för den tionde EUF, mottar 
regionen i östra Afrika, södra Afrika och Indiska oceanen 625 miljoner euro (framför allt 
för Igad, den mellanstatliga utvecklingsmyndigheten) för att utrota fattigdomen i länderna 
i regionen och hjälpa dem att uppnå millennieutvecklingsmålen. Parlamentet påminner 
slutligen om att den fredsbevarande resursen för Afrika, som ingår i EUF, ger finansiellt 
stöd till Afrikanska unionens uppdrag i Somalia (Amisom).;

4. Europaparlamentet anser att Europeiska unionen (medlemsstaterna och kommissionen), 
som är den främsta givaren i världen av utvecklingsbistånd och humanitärt bistånd i 
regionen, kunde göra mer för att utrota den utbredda fattigdomen i regionen och den 
anarki och laglöshet som råder på vissa platser, med hjälp av och framför allt genom att 
centralisera sina diplomatiska insatser till Europeiska utrikestjänsten och den särskilda 
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representanten, och genom framgångarna med insatsen Atalanta och närvaron i regionen 
av diplomater och militära styrkor från vissa medlemsstater. 

5. Europaparlamentet anser att man bör utnyttja den dubbla ”dynamik” som skapats genom 
arvfallet efter den före detta premiärministern Meles Zenawi i Etiopien, som avled den 
20 augusti 2012, och valet den 10 september 2012 av Somalias nya president 
Hassan Sheikh Mohamud, för att med hjälp av den strategiska ramen för Afrikas horn och 
med stöd av den särskilda representanten i regionen, Europeiska utrikestjänsten och de 
nationella diplomaterna samt med Afrikanska unionens hjälp verka för att upprätta 
normala diplomatiska och ekonomiska förbindelser mellan Addis-Abeba och Asmara och 
för att lösa krisen i Somalia, vilket skulle gagna utvecklingen i hela regionen. Parlamentet 
påpekar att området kring de stora sjöarna, vars västra delar gränsar till regionen runt 
Afrikas horn, också är en mycket instabil region med klart underutvecklade länder där det 
förekommer väpnat våld (Demokratiska republiken Kongo) och även krig med en eller 
flera av grannländerna (spänningar mellan Rwanda, som i bred betydelse omfattas av
Afrikas horn, och Demokratiska republiken Kongo). Parlamentet understryker att 
genomförandet av den europeiska strategin för Afrikas horn inte kan ignorera de 
eventuella följderna för utvecklingen, som också är nödvändig, av grannregionerna 
(huvudsakligen området kring de stora afrikanska sjöarna, Centralafrika och 
Södra Afrika).


