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КРАТКА ОБОСНОВКА

Гвинея Бисау е една от най-слабо развитите страни, като близо две трети от 
домакинствата в нея живеят под прага на бедността. Страната е на 176 място от 187 
страни по света според Индекса за човешко развитие от 2011 г. Страната е също така с 
висока степен на задлъжнялост, в голяма степен зависи от подкрепата на донори, които 
осигуряват близо 80 % от националния бюджет. 

Икономиката на страната зависи до голяма степен от селското стопанство, в частност 
производството на кашу. Наред с това, Гвинея Бисау е изключително богата на рибни 
ресурси. В крайбрежните райони работят около 12 000 рибари, които извършват 
непромишлен риболов и много от тях са от чуждестранен произход; риболовът с цел 
прехрана се осъществява от значително по-голям брой рибари, степента на 
продоволствената зависимост от рибни продукти е висока, което се дължи на липса на 
алтернативни източници за набавяне на животински белтъчини.

Нов проблем възникна в страната преди около пет години по време на президентството 
на Joao Bernardo Vieira и се разрасна сериозно след военния преврат от април 2012 г.: 
трафик на наркотици. Гвинея Бисау стана централен пункт за трансбордиране на 
кокаин от Латинска Америка за дистрибуция в Африка и Европа. 

Политическото положение в страната е много нестабилно. Военният преврат от 12 
април 2012 г. прекъсна президентските избори, провеждани поради смъртта на 
президента Sanha през януари 2012 г. Лидерите на преврата установяват Преходен 
национален съвет и Преходно правителство. Нито една от тези институции не е 
призната международно и ООН и ЕС осъдиха преврата веднага и изискаха 
възстановяване на конституционния ред. Наред с това, Европейският съвет прие набор 
от санкции срещу няколко лица, свързани с преврата. На 13 юни 2012 г. Европейският 
парламент прие резолюция относно военния преврат в Гвинея Бисау и осъди преврата 
най-категорично, като изиска приключването на процеса на избори и призова за 
засилване на ангажимента на ЕС за изграждане на демократична и стабилна Гвинея 
Бисау.

Технически елементи на предложението 

Споразумението за партньорство в областта на рибарството (FPA) между Европейската 
общност и Република Гвинея Бисау датира от 17 март 2008 г. и се изпълнява от 
последователни протоколи.

Въз основа на мандат от Съвета, Комисията започна преговори с Гвинея Бисау с оглед 
подновяване Протокола към FPA между двете страни. След приключване на 
преговорите на 10 февруари 2012 г. бе парафиран нов протокол. Той обхваща период от 
3 години, считано от датата на неговото подписване. При все това, военният преврат от 
12 април 2012 г. принуди ЕС да преустанови сътрудничеството си с Гвинея Бисау, 
включително изпълнението на протокола за рибарството. 

Възможностите за риболов са намалени в сравнение с предишния протокол, по всяка 
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вероятност поради слабото равнище на използване на предишния протокол. 
Съответстващата търговска стойност обаче бе увеличена, за да се вземе предвид обемът 
на улова за единица усилие и развитието на цените. Сумата за подкрепа на секторната 
политика в областта на рибарството на Гвинея Бисау устава стабилна.

Докладчикът съжалява, че новият протокол е по-малко точен в сравнение с предходния 
по отношение на целите и показателите за изпълнение, които да се вземат предвид при 
оценка на ползата от приноса на ЕС в подкрепа на секторната политика в областта на 
рибарството на Гвинея Бисау. Нещо повече, вече няма задължение за Гвинея Бисау да 
съобщава полученото разпределено финансово подпомагане. Не на последно място, 
няма разпоредби относно необходимостта Гвинея Бисау да представи годишен доклад 
относно прилагането на предвидените и финансирани мерки, получените резултати и 
срещнатите трудности.

Наред с това този протокол изглежда по-малко амбициозен от предишния, тъй като 
цели постигането навреме на целите за устойчив и отговорен риболов. Аналогично, 
член 12 от предходния протокол, който предвижда прекратяването на прилагането на 
протокол поради неизпълнение на ангажиментите на Гвинея Бисау за отговорен и 
устойчив риболов, не присъства в настоящия протокол.

Накрая, докладчикът изразява загриженост относно евентуално подпланиране на 
сумите, целящи финансиране на секторната политика в областта на рибарството. 
Комисията следва да опита да не допусне това чрез засилен диалог с органите  на 
Гвинея Бисау относно планирането и изпълнението на секторната политика.

С оглед на това, докладчикът приветства новите, по-подробни разпоредби относно 
ролята на съвместния научен комитет, но съжалява относно липсата на посочване на 
неговата роля относно изследователския риболов и новите възможности за риболов, 
както и относно това, решенията за закриването на риболовна зона да се прилагат по 
недискриминиращ начин за всички засегнати плавателни съдове, включително 
националните плавателни съдове и тези, които плават под флаг на трета страна.

Докладчикът също приветства повишаването на броя на местните моряци на борда на 
риболовни кораби на ЕС, които ще имат основни трудови права като установените от 
МОТ.
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Последващата оценка на FPA отчита, че за ЕС споразумението е имало скромно 
положително въздействие, тъй като съотношението на ползите е само 2.2. Все пак 
общото финансово участие в съответствие с настоящето споразумение осигури средно 
на година около 7,3 % от държавния бюджет на Гвинея Бисау, като компонентът за 
секторна подкрепа допринесе за близо 88% от бюджетните разходи за рибарство, като 
по този начин осъществи значителен принос за икономическата стабилност на страната. 
Последващата оценка също показва значителни подобрения в областта на договорени 
стратегически цели като засилен капацитет за мониторинг, контрол и надзор на 
риболовните зони, както и за санитарен контрол, като има напредък при изготвянето на 
ново законодателство, статистиките за рибарството и управлението на ресурсите. В 
допълнение споразумението е съгласувано с подхода на ЕС за национално и 
регионално развитие, тъй като си взаимодейства по конкретен начин с редица програми 
за регионално развитие на Европейския фонд за развитие.

Заключение

Важна цел на протокола е предоставянето на възможности за риболов за плавателните 
съдове на ЕС във водите на Гвинея Бисау в рамките на наличния излишък. От друга 
страна, FPA е от голямо значение за Гвинея Бисау от финансова гледна точка, но също 
и с оглед на намаляването на зависимостта й от производството на кашу и 
международната помощ, и за засилването на икономиката на страната, чиято слабост, в 
добавка към политическата нестабилност, даде възможност на наркокартелите да 
станат все по-мощни - развитие, което до голяма степен дестабилизира страната. 

Въпреки че докладчикът счита, че е в интерес на двете страни да сключат нов протокол, 
тя би искала да изтъкне, че няма необходимост от ускоряване на вътрешната процедура 
на ЕП. FPA между ЕС и Гвинея Бисау не бива да се сключва преди възстановяването на 
конституционния ред и принципа на правовата държава, и приключването на изборния 
процес, включително свободни и справедливи законодателни избори.

******

Комисията по развитие призовава комисията по рибно стопанство, като водеща 
комисия, да предложи на Парламента да се съгласи със сключването на протокол 
веднага щом ЕС счете, че страната се връща към международно договорени стандарти 
за демокрация и човешки права. 

Комисията по развитие счита, че по време на прилагането на споразумението 
Комисията следва да отчита надлежно следните аспекти:

(a) следва да се увеличи прозрачността на процедурите за определяне и деклариране на 
общия улов, както и мерките за борба срещу незаконната, нерегламентирана и 
недекларирана риболовна дейност, по-конкретно чрез подобряване на 
инфраструктурата за наблюдение и контрол на риболовните дейности, извършвани 
в изключителната икономическа зона на Република Гвинея Бисау, за да се 
гарантира, че извършваната риболовна дейност е отговорна и устойчива;
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б) достъпът на кораби на ЕС до излишъка на рибни ресурси следва да бъде ограничен в 
съответствие с максималния устойчив улов след задоволяване на продоволствените 
потребности на местното население;

в) Комисията следва да се опита да избегне риска от подпланиране на сумите, 
предназначени за финансиране на секторната политика в областта на рибарството 
чрез засилен диалог с органите на Гвинея Бисау относно планирането и 
изпълнението на секторната политика;

г) предвиденият в протокола съвместен комитет следва да гарантира, че интегритетът 
на целия механизъм на споразумението по отношение на свързани с корупцията 
проблеми, е извън всяко съмнение;

д) доклад относно прилагането на споразумението, и по-специално на годишните и 
многогодишните насоки и цели, предвиден в член 3 от протокола, следва да бъдат 
изготвяни и изпращани на Парламента и на Съвета с цел насърчаване на 
прозрачността и гарантиране, че бюджетната подкрепа, предназначена за 
подпомагане на секторната политика в областта на рибарството, действително се 
използва за тази цел.


