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KRATKE ODUVODNENI

Guinea-Bissau je jednou z nejméné rozvinutych zemi, v niz pfiblizn€ dv¢ tfetiny domacnosti
ziji pod hranici chudoby. V indexu lidského rozvoje za rok 2011 se umistila na 176. misté ze
187 zemi svéta. Tato velmi zadluZenou rozvojovou zemi je zarovei siln€ zavisla na darcovské
podpote, jez ¢ini asi 80 % vnitrostatniho rozpoctu.

Jeji hospodarstvi je znacné zavislé na zeméd€lstvi, zvlasteé na produkci ofechii kesu. Guinea-
Bissau je kromé toho také oplyva rybolovnymi zdroji. V pobfeznich oblastech piisobi
pfiblizn€ 12 000 drobnych profesionalnich rybait, z nichz mnoho pochazi ze zahranici a
mnoho dalSich osob provozuje rybolov pro vlastni obzivu. Vzhledem k nedostatku
alternativnich zdroja bilkovin Zivocisného plivodu dosahuje potravinova zéavislost na rybolovu
vysokého stupné.

Zhruba pted péti lety se za vlady prezidenta Joda Bernarda Vieiry objevil novy problém, ktery
se prudce rozruistal az do doby vojenského prevratu v dubnu roku 2012: obchod s drogami.
Guinea-Bissau se stala Ustfednim pfekladistém dodavek kokainu z Latinské Ameriky
uréenych k distribuci v Africe a Evropé.

Politicka situace v zemi je velmi nestabilni. Vojensky ptevrat dne 12. dubna 2012 prerusil
prezidentské volby potadané kvili umrti prezidenta Sanhy v lednu roku 2012. Vidcové
pfevratu zfidili pfechodnou narodni radu a pfechodnou vladu. Ani jedna z téchto instituci
nebyla mezinarodné€ uznana a OSN i Evropska unie pievrat okamzit¢ odsoudily a pozadovaly
obnoveni ustavniho potfadku. Evropska rada navic pfijala soubor sankci viici nékolika osobam
spojenym s pievratem. Dne 13. ¢ervna 2012 pfijal Evropsky parlament usneseni o vojenském
pfevratu v Guineji-Bissau, v némz pfevrat co nejostreji odsoudil, poZadoval dokonceni
volebniho procesu a vyzyval k tomu, aby EU stvrdila sviij zavazek podpofit v Guineji-Bissau
demokracii a stabilitu.

Odborna stranka navrhu

Dohoda o partnerstvi mezi Evropskym spolecenstvim a Republikou Guinea-Bissau v odvétvi
rybolovu pochézi ze dne 17. bfezna 2008 a byla provadéna po sobé nasledujicimi protokoly.

Komise zah4jila s Guineou-Bissau vyjednavani na zédkladé¢ mandatu od Rady s cilem obnovit
protokol o dohod¢ o partnerstvi v odvétvi rybolovu mezi obéma stranami. Vysledkem téchto
jednani bylo parafovani nového protokolu dne 10. inora 2012. Tento novy protokol plati tfi
roky pocinaje dnem podpisu. V diisledku vojenského ptevratu dne 12. dubna 2012 vSak byla
Evropska unie nucena prerusit svou spolupraci s Guineou-Bissau, v¢éetné provadéni protokolu
tykajiciho se rybolovu.

Ve srovnani s piedchozim protokolem byla omezena rybolovna prava, udajné kvli
nedostatecnému vyuzivani pfedchoziho protokolu. Ptislusnd obchodni hodnota byla ov§em
upravena smerem nahoru, aby se zohlednila mnozstvi ulovki na jednotku intenzity a vyvoj
cen. Castka na podporu odvétvové politiky rybolovu Guineje-Bissau zlistava stejna.
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Zpravodajka vyjadiuje politovani nad tim, Ze je novy protokol ve srovnani s piedchozim
méné jednoznacny, pokud jde o cile a ukazatele vykonnosti, jeZ je tfeba zohlednit pfi
posuzovani piinosu pfispévku Evropské unie urceného na podporu odvétvové politiky
rybolovu Guineje-Bissau. Kromé toho jiz Guinea-Bissau nemd povinnost oznamovat, na jaké
ucely obdrzenou finanéni podporu pfidéli. V neposledni tadé protokol uz neobsahuje
ustanoveni tykajici se povinnosti Guineje-Bissau pfedkladat vyro¢ni zpravu o provadéni
planovanych a financovanych opatieni, o dosazenych vysledcich a vSech potiZich, které pii
realizaci vyvstaly.

Protokol je také ve srovnani s predchozim protokolem méné ambicidzni, protoZe je jeho cilem
doséhnout zavedeni udrzitelného a zodpovédného rybolovu ,,v¢as. Dale chybi v novém
protokolu obdoba ¢lanku 12 ptedchoziho protokolu, ktery stanovil pozastaveni jeho
uplatiiovani v ptipadé, Ze podniky Guineje-Bissau nebudou provadét zodpoveédny a udrzitelny
rybolov.

A kone¢né je zpravodajka znepokojena tim, Ze ¢astky urené na financovani odvétvoveé
politiky rybolovu nemusi odpovidat dohodnutému ptidéleni. Komise by se méla pokusit
takové situaci predejit a posilit dialog s orgdny Guineje-Bissau o planovéni a provadéni
odvétvové politiky.

Odhlédneme-li od vyse uvedeného, zpravodajka vitd novéa podrobné&j$i ustanoveni tykajici se
ulohy spole¢ného védeckého vyboru — nicméné vyjadiuje politovani nad nedostatecnym
poukdzanim na jeho vyznam v souvislosti s experimentalnim rybolovem a novymi
rybolovnymi pravy — a rozhodnuti o tom, ze zastaveni rybolovu se ma vztahovat
nediskrimina¢nim zplisobem na vSechna plavidla, kterych se tento rybolov tyka, véetné
vnitrostatnich plavidel a plavidel plujicich pod vlajkou tfeti zemé.

Zpravodajka rovnéz vita zvySeni po¢tu mistnich ndmoiniki na rybaiskych plavidlech
Evropské unie, kterym budou zaruc¢ena zakladni prava pfi praci stanovena Mezinarodni
organizaci prace (MOP).

Dodate¢né posouzeni dohody o partnerstvi v oblasti rybolovu ukazuje, ze Evropské unii tato
dohoda pfinesla mirn¢ pozitivni ndklady, nebot’” pomér nakladii a piinost €ini pouze 2,2.
Celkovy financ¢ni pfispévek v ramci této dohody vSak pfedstavoval v roénim pruméru zhruba
7,3 % statniho rozpoc¢tu Guineje-Bissau a piispévek na podporu odvétvové politiky Cinil asi
88 % rozpoctovych vydajli na odvétvi rybolovu, a vyznamné tudiz pfispél k ekonomické
stabilité zemé. Dodate¢né hodnoceni také poukazuje na znacna zlepseni, pokud jde dohodnuté
strategické cile, jako je zvySena kapacita ke sledovani a kontrole rybolovu a dohledu nad nim
a kapacita pro sanitarni inspekce. Byly podniknuty pozitivni kroky v oblasti vytvafeni novych
pravnich pfedpisii, sestavovani statistik tykajicich se rybolovu a fizeni zdroji. Dohoda je
navic v souladu s vnitrostatnimi a regiondlnimi pfistupy EU zaméfenymi na rozvoj, ponévadz
jeji soucasti jsou konkrétni soucinnosti stadou regiondlnich rozvojovych programi
Evropského rozvojového fondu.
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Jednim z dtlezitych cili protokolu je zajistit rybolovna prava pro plavidla Evropské unie ve
vodach Guineje-Bissau v mezich dostupného piebytku. Na druhou stranu pro Guineu-Bissau
mé dohoda o partnerstvi v oblasti rybolovu velky vyznam z finan¢niho hlediska a také

s ohledem na sniZeni jeji zavislosti na produkci ofechli kest a na mezinarodni pomoci, a tedy
ptispiva k posileni hospodatstvi zemé, jehoz nizk4 vykonnost spolu s politickou nestabilitou
umoznily kartelim obchodniki s drogami ziskéavat stale vétsi moc. Tento vyvoj zemi zna¢né
destabilizuje.

Zpravodajka se sice domniva, Ze je v zajmu obou stran uzavfit novy protokol, nicmén¢ by
rada zdUraznila, Ze neni tfeba urychlovat vnitini postup Evropského parlamentu. Dohoda mezi
EU a Guineou-Bissau o partnerstvi v oblasti rybolovu by neméla byt uzaviena, dokud nebude
v zemi obnoven ustavni potadek a pravni stat a dokoncen volebni proces, véetné svobodnych
a spravedlivych voleb do zakonodarného sboru.

skoskoskosk sk

Vybor pro rozvoj vyzyva Vybor pro rybolov jako v&cné ptisluSny vybor, aby Parlamentu
navrhl udélit svlij souhlas s uzavienim protokolu, jakmile se EU bude domnivat, Ze se zemé
navraci k mezindrodné dohodnutym normédm demokracie a lidskych prav.

Vybor pro rozvoj se domniva, Ze Komise by méla pfi uplatiiovani dohody nélezité zohlednit
tyto pfipominky:

a) méla by se zlepsit transparentnost postupll pro stanovovani a oznamovani celkovych
ulovkl a posilit opatfeni pro potirdni nezdkonného, nehlaSeného a neregulovaného
rybolovu, a to pfedevs§im zlepSenim infrastruktury pro sledovéni a kontrolu rybolovné
¢innosti provadéné ve vylucné ekonomické zoné Republiky Guinea-Bissau. Tyto kroky
zajisti zodpovédny a udrzitelny rybolov;

b) je tfeba omezit piistup plavidel EU k ptebytku rybolovnych zdroji v souladu
s maximalnim udrZitelnym vynosem a s ohledem na potieby vyZzivy mistniho obyvatelstva;

c) Komise by se méla pokusit ptedejit riziku nedostate¢ného pridélovani ¢astek urcenych na
financovani odvétvové politiky rybolovu a posilenim dialogu s orgdny Guineje-Bissau o
planovani a provadéni odvétvové politiky;

d) smiSeny vybor uvedeny v protokolu by mél zajistit, aby nepanovaly pochybnosti o tom, Ze
v ramci celého mechanismu stanoveného dohodou nedochézi ke korupénimu jednéni;

e) v zjmu zajisténi transparentnosti a zaruceni, Ze je ¢ast rozpoctu urcend na podporu
odvétvové politiky rybolovu skuteéné vynaklddana k dohodnutému tucelu, by méla byt
vypracovana a nasledné zaslana Evropskému parlamentu a Rad¢ zprava o provadéni
protokolu — a zejména o plnéni ro€nich a viceletych zasad a cilii podle ¢lanku 3 protokolu.
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