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KORT BEGRUNDELSE

Guinea-Bissau er et af verdens mindst udviklede lande, hvor ca. to tredjedele af
husholdningerne lever under fattigdomsgransen. P4 FN's indeks for menneskelig udvikling
ligger landet pd plads nr. 176 ud af i alt 187 lande. Det er ogsa et sterkt gaeldstynget
udviklingsland, og landet er yderst athaengigt af donorstette, som udger ca. 80 % af statens
indtegter.

Landets ekonomi er sterkt ath@ngig af landbrug, navnlig produktion af cashewnedder.
Derudover er Guinea-Bissau meget rigt pa fiskeressourcer. Ca. 12 000 kystfiskere, hvoraf
mange er af udenlandsk oprindelse, driver fiskeri 1 kystfarvandene. Mange flere driver
subsistensfiskeri, og fodevareathengigheden af fiskeriet er stor pa grund af manglen pé
alternative kilder til animalsk protein.

For ca. fem &r siden, under president Joao Bernardo Vieira, opstod der et nyt problem i
landet, og dette er blevet kraftigt forvaerret siden militerkuppet 1 april 2012, nemlig
narkotikahandel. Guinea-Bissau er blevet et centralt omladningspunkt for kokain fra
Latinamerika, der skal selges 1 Afrika og Europa.

Den politiske situation i landet er yderst ustabil. Militerkuppet den 12. april 2012 afbred det
praesidentvalg, der blev atholdt som felge af praesident Sanhas ded i januar 2012.
Militerkuppets ledere oprettede et nationalt overgangsrad og indsatte en overgangsregering.
Ingen af disse institutioner er blevet anerkendt af det internationale samfund, og bade FN og
EU fordemte gjeblikkelig kuppet og krevede, at de forfatningsmassige forhold blev
genoprettet. Derudover indferte Det Europaiske Rad en raekke sanktioner mod flere af de
personer, der var indblandet i kuppet. Den 13. juni 2012 vedtog Europa-Parlamentet en
beslutning om militerkuppet i Guinea-Bissau, i1 hvilken det pa det kraftigste fordemte kuppet,
kreevede, at valgprocessen blev gennemfort, og opfordrede til, at EU's forpligtelse til at
opbygge et demokratisk og stabilt Guinea-Bissau blev styrket.

Forslagets tekniske indhold

Fiskeripartnerskabsaftalen mellem Det Europiske Fellesskab og Republikken Guinea-
Bissau blev indget den 17. marts 2008 og er blevet gennemfort ved en raekke protokoller.

Pa grundlag af det mandat, Kommissionen har faet af Radet, indledte Kommissionen
forhandlinger med Guinea-Bissau med henblik pa at forny protokollen til
fiskeripartnerskabsaftalen mellem de to parter. Efter disse forhandlinger blev der den

10. februar 2012 paraferet en ny protokol, som omfatter en periode pé tre ar fra datoen for
protokollens undertegnelse. Militerkuppet den 12. april 2012 tvang imidlertid EU til at
indstille sit samarbejde med Guinea-Bissau, hvilket ogsé gjaldt gennemforelsen af
fiskeriprotokollen.

Fiskerimulighederne er blevet reduceret i1 forhold til den foregdende protokol, angiveligt som
folge af underudnyttelsen af denne. Den dertil knyttede handelsvardi er dog opjusteret for at

tage hensyn til fangstmengden pr. indsatsenhed (cpue) og prisudviklingen. Stettebelabet til
Guinea-Bissaus sektorpolitik for fiskeri forbliver stabilt.
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Ordfereren beklager, at den nye protokol er mindre negjagtig end den foregdende protokol med
hensyn til de mél og resultatindikatorer, der skal tages hejde for ved vurderingen af resultatet
af EU's bidrag til stette for Guinea-Bissaus sektorpolitik for fiskeri. Derudover er Guinea-
Bissau ikke lengere forpligtet til at oplyse om fordelingen af den modtagne finansielle stotte.
Sidst, men ikke mindst, er der ikke leengere nogen bestemmelser om, at Guinea-Bissau hvert
ar skal fremsende en rapport om gennemforelsen af de planlagte og finansierede
foranstaltninger, de opndede resultater og eventuelle problemer.

Protokollen virker desuden mindre ambities end den foregdende, da den har til formaél
"gradvist" at opfylde mélet om baredygtigt og ansvarligt fiskeri. Tilsvarende er artikel 12 1
den foregaende protokol vedrerende suspension af protokollens gennemferelse, hvis Guinea-
Bissau ikke opfylder sine forpligtelser til at skabe et ansvarligt og baeredygtigt fiskeri, ikke
medtaget i den nye protokol.

Endelig er ordfereren bekymret over, at de midler, der efter planen skal bruges til at finansiere
sektorpolitikken for fiskeri, risikerer at blive udsat for sekunder planleegning. Kommissionen
bor forsege at undgd dette ved at styrke dialogen om planlaegning og gennemforelse af
sektorpolitikken med myndighederne i Guinea-Bissau.

Ordfereren gleder sig imidlertid over de nye, mere nejagtige bestemmelser vedrerende det
felles videnskabelige udvalgs rolle — men beklager, at dets rolle med hensyn til forsegsfiskeri
og nye fiskerimuligheder ikke n&vnes — og beslutningerne om, at lukning af et fiskeri skal ske
uden forskelsbehandling for alle de fartejer, der er berort af dette fiskeri, ogsé nationale
fartejer og fartejer, der forer et tredjelands flag.

Ordfereren gleder sig endvidere over stigningen i antallet af lokale sefolk pd EU's
fiskerfartgjer, som sikres grundlaeggende rettigheder i forbindelse med arbejdet i henhold til
ILO-erklaeringen.

I den efterfolgende vurdering af fiskeripartnerskabsaftalen fastslas det, at aftalen for EU har
haft beskedne positive omkostninger, da nyttegraden kun ligger pd 2,2. De samlede finansielle
modydelser 1 henhold til denne aftale har dog tegnet sig for ca. 7,3 % af Guinea-Bissaus
statsbudget 1 gennemsnit pr. ar, og det sektorbestemte stotteelement har dekket ca. 88 % af
udgifterne til fiskeripolitikken pa budgettet og dermed ydet et vigtigt bidrag til landets
okonomiske stabilitet. Den efterfolgende vurdering pdviser endvidere markante forbedringer
med hensyn til aftalte strategiske malsaetninger sdsom oget kontrol- og overvdgningskapacitet
1 forbindelse med fiskeriet og sundhedsinspektionskapacitet, og der er sket positive tiltag i
forbindelse med udarbejdelsen af ny lovgivning, fiskeristatistikker og ressourceforvaltning.
Aftalen er desuden i overensstemmelse med EU's nationale og regionale udviklingsstrategier,
da den har specifikke synergier med en raekke regionale udviklingsprogrammer under EUF.

Konklusion
Et af aftaleprotokollens vigtigste mal er at skabe fiskerimuligheder for EU-fartejerne 1

Guinea-Bissaus farvande inden for greenserne af det disponible overskud.
Fiskeripartnerskabsaftalen er ikke alene af stor betydning for Guinea-Bissau ud fra et
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finansielt synspunkt, men ogsd med henblik pé at reducere landets afth@ngighed af
produktionen af cashewnedder og international bistand og styrke landets ekonomi, hvis
svaghed sammen med den politiske ustabilitet har givet narkokartellerne mere og mere magt —
en udvikling, som i hej grad virker destabiliserende for landet.

Selv om ordfereren mener, at det er i begge parters interesse at indgd en ny protokol, vil hun
gerne understrege, at det ikke er nedvendigt at fremskynde Europa-Parlamentets interne
procedure. Fiskeripartnerskabsaftalen mellem EU og Guinea-Bissau ber ikke indgés, for de
forfatningsmaessige forhold og retsstatsprincipperne er blevet genetableret, og for
valgprocessen, herunder frie og retferdige parlamentsvalg, er blevet gennemfort.

skoskoskosk sk

Udviklingsudvalget opfordrer Fiskeriudvalget, som er korresponderende udvalg, til at foresla
Parlamentet at godkende indgéelsen af protokollen, sa snart EU mener, at landet er vendt
tilbage til internationalt anerkendte standarder for demokrati og menneskerettigheder.

Udviklingsudvalget mener, at Kommissionen ber tage beherigt hensyn til folgende spergsmél
ved gennemforelsen af aftalen:

(a) Procedurerne for opgerelse og rapportering af de samlede fangster ber gores mere
gennemsigtige, ligesom der ber gores mere for at bekempe ulovligt, urapporteret og
ureguleret fiskeri, navnlig gennem en forbedring af infrastrukturerne til overvagning af og
kontrol med fiskeriaktiviteterne i Republikken Guinea-Bissaus eksklusive ekonomiske
zone, hvorved det sikres, at der drives ansvarligt og beredygtigt fiskeri;

(b) EU-fiskerfartgjers adgang til overskydende fiskeressourcer ber begranses 1
overensstemmelse med det maksimalt baredygtige udbytte, efter at den lokale befolknings
ernzringsbehov er blevet opfyldt;

(c)Kommissionen ber forsege at undga risikoen for, at de midler, der efter planen skal bruges
til at finansiere sektorpolitikken for fiskeri, udsattes for sekunder planlegning ved at
styrke dialogen om planlaegning og gennemforelse af sektorpolitikken med myndighederne
1 Guinea-Bissau;

(d) Den 1 protokollen nevnte Blandede Komité ber sikre, at der ikke hersker nogen tvivl om
hele ordningens uangribelighed for sa vidt angar korruption;

(e) Der ber udarbejdes en rapport om gennemforelsen af protokollen — og navnlig de i artikel
3 heri nevnte arlige og flerarige retningslinjer og mél — og denne rapport ber tilsendes
Parlamentet og Radet for at fremme gennemsigtigheden og sikre, at den belgbsramme, der
er afsat til stotte for sektorpolitikken for fiskeri, rent faktisk anvendes til dette formal.
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