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ΣΥΝΤΟΜΗ ΑΙΤΙΟΛΟΓΗΣΗ

Η Γουινέα Μπισάου είναι μια από τις λιγότερο ανεπτυγμένες χώρες, της οποίας περίπου τα 
δύο τρίτα των νοικοκυριών ζουν κάτω από το όριο φτώχειας. Η χώρα βρίσκεται στην 176η 
θέση μεταξύ 187 χωρών στον Δείκτη Ανθρώπινης Ανάπτυξης για το 2011. Είναι επίσης μια 
εξαιρετικά υπερχρεωμένη αναπτυσσόμενη χώρα με έντονη εξάρτηση από τη στήριξη των 
δωρητών, οι οποίοι παρέχουν περίπου το 80% του εθνικού προϋπολογισμού. 

Η οικονομία της χώρας εξαρτάται σε μεγάλο βαθμό από τη γεωργία, ειδικότερα από την 
παραγωγή καρυδιών ανακαρδιοειδών («κάσιους»). Επιπλέον, η Γουινέα Μπισάου είναι 
εξαιρετικά πλούσια σε αλιευτικά αποθέματα. Στις παράκτιες περιοχές δραστηριοποιούνται 
περίπου 12.000 βιοτέχνες αλιείς, πολλοί από τους οποίους είναι αλλοδαποί· πολύ 
περισσότεροι ασκούν την αλιεία ως μέσο επιβίωσης με τη διατροφική εξάρτηση από την 
αλιεία να είναι υψηλή λόγω της έλλειψης εναλλακτικών πηγών ζωικής πρωτεΐνης.

Πριν περίπου πέντε έτη ανέκυψε ένα νέο πρόβλημα στη χώρα, επί προεδρίας του Joao 
Bernardo Vieira, το οποίο οξύνθηκε ιδιαίτερα μετά το στρατιωτικό πραξικόπημα του 
Απριλίου 2012: το εμπόριο ναρκωτικών. Η Γουινέα Μπισάου έχει μετατραπεί σε κόμβο 
μεταφόρτωσης κοκαΐνης από τη Λατινική Αμερική προς διανομή στην Αφρική και στην 
Ευρώπη. 

Η πολιτική κατάσταση στη χώρα είναι εξαιρετικά ασταθής. Το στρατιωτικό πραξικόπημα της 
12ης Απριλίου 2012 διέκοψε τις προεδρικές εκλογές που πραγματοποιούνταν συνεπεία του 
θανάτου του Προέδρου Sanha τον Ιανουάριο 2012. Οι ηγέτες του πραξικοπήματος 
συνέστησαν ένα ‘μεταβατικό εθνικό συμβούλιο’ και μια ‘μεταβατική κυβέρνηση’. Καμία από 
αυτές τις οντότητες δεν έχει τύχει διεθνούς αναγνώρισης, ενώ τόσο τα Ηνωμένα Έθνη όσο 
και η ΕΕ καταδίκασαν αμελλητί το πραξικόπημα και απαίτησαν την αποκατάσταση της 
συνταγματικής τάξης. Επιπλέον, το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο ενέκρινε ένα σύνολο κυρώσεων 
κατά ατόμων που σχετίζονταν με το πραξικόπημα. Στις 13 Ιουνίου 2012 το Ευρωπαϊκό 
Κοινοβούλιο ενέκρινε ψήφισμα σχετικά με το στρατιωτικό πραξικόπημα στη Γουινέα 
Μπισάου, καταδικάζοντας με τον πλέον κατηγορηματικό τρόπο το πραξικόπημα, απαιτώντας 
την ολοκλήρωση της εκλογικής διαδικασίας και ζητώντας την ισχυροποίηση της δέσμευσης 
της ΕΕ στην προσπάθεια οικοδόμησης μιας δημοκρατικής και σταθερής Γουινέας Μπισάου.

Τεχνικά στοιχεία της πρότασης 

Η συμφωνία αλιευτικής σύμπραξης (ΣΑΣ) μεταξύ της Ευρωπαϊκής Κοινότητας και της 
Δημοκρατίας της Γουινέας Μπισάου ισχύει από τις 17 Μαρτίου 2008 και τέθηκε σε 
εφαρμογή με μια σειρά διαδοχικών πρωτοκόλλων.

Βάσει εντολής από το Συμβούλιο, η Επιτροπή ξεκίνησε διαπραγματεύσεις με τη Γουινέα 
Μπισάου για την ανανέωση του πρωτοκόλλου της ΣΑΣ μεταξύ των δύο μερών. Αποτέλεσμα 
των διαπραγματεύσεων αυτών ήταν η μονογράφηση νέου πρωτοκόλλου στις 10 Φεβρουαρίου 
2012. Το νέο πρωτόκολλο καλύπτει περίοδο τριών ετών από την ημερομηνία υπογραφής του. 
Εντούτοις, το στρατιωτικό πραξικόπημα της 12ης Απριλίου 2012 ανάγκασε την ΕΕ να 
αναστείλει τη συνεργασία της με τη Γουινέα Μπισάου, συμπεριλαμβανομένης της εφαρμογής 
του πρωτοκόλλου για την αλιεία.
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Οι δυνατότητες αλιείας έχουν μειωθεί σε σύγκριση με το προηγούμενο πρωτόκολλο, με 
προβαλλόμενη αιτιολόγηση την ανεπαρκή αξιοποίηση του προηγούμενου πρωτοκόλλου. 
Ωστόσο, η αντίστοιχη εμπορική αξία αναθεωρήθηκε προς τα πάνω, ώστε να ληφθούν υπόψη 
οι ποσότητες αλιευμάτων ανά μονάδα αλιευτικής προσπάθειας (CPUE) και η εξέλιξη των 
τιμών. Το ύψος ενίσχυσης της τομεακής πολιτικής αλιείας της Γουινέας Μπισάου παραμένει 
σταθερό.

Η εισηγήτρια εκφράζει τη λύπη της για το γεγονός ότι το νέο πρωτόκολλο είναι λιγότερο
ακριβές σε σύγκριση με το προηγούμενο όσον αφορά τους στόχους και τους δείκτες 
επιδόσεων που πρέπει να λαμβάνονται υπόψη κατά την αξιολόγηση της συνεισφοράς της ΕΕ 
στη στήριξη της τομεακής πολιτικής αλιείας της Γουινέας Μπισάου. Επιπλέον, δεν υφίσταται 
πλέον υποχρέωση για τη Γουινέα Μπισάου να κοινοποιεί την κατανομή της οικονομικής 
στήριξης που λαμβάνει. Και τέλος, εξίσου σημαντικό είναι ότι δεν υπάρχουν πλέον διατάξεις 
περί υποχρέωσης της Γουινέας Μπισάου να υποβάλλει ετήσια έκθεση σχετικά με την 
εφαρμογή των προγραμματισμένων και χρηματοδοτούμενων μέτρων, σχετικά με τα 
αποτελέσματα που επιτεύχθηκαν και τις τυχόν δυσκολίες που ανέκυψαν.

Επιπροσθέτως, το πρωτόκολλο φαίνεται να είναι λιγότερο φιλόδοξο από το προηγούμενο, 
καθώς στοχεύει στην επίτευξη «συν τω χρόνω» του στόχου της αειφόρου και υπεύθυνης 
αλιείας. Παρομοίως, δεν συμπεριλαμβάνεται στο ισχύον πρωτόκολλο το άρθρο 12 του 
προηγούμενου πρωτοκόλλου, που προέβλεπε την αναστολή της εφαρμογής του πρωτοκόλλου 
σε περίπτωση μη εκπλήρωσης από τη Γουινέα Μπισάου των υποχρεώσεών της για υπεύθυνη 
και αειφόρο αλιεία.

Τέλος, η εισηγήτρια εκφράζει την ανησυχία της για το ενδεχόμενο ανεπαρκούς 
προγραμματισμού των χρηματοδοτήσεων που προορίζονται για την τομεακή πολιτική 
αλιείας. Η Επιτροπή πρέπει να προσπαθήσει να αποτρέψει κάτι τέτοιο μέσω αναβαθμισμένου 
διαλόγου με τις αρχές της Γουινέας Μπισάου σχετικά με τον προγραμματισμό και την 
εφαρμογή της τομεακής πολιτικής.

Τούτων λεχθέντων, η εισηγήτρια επικροτεί τις νέες, αναλυτικότερες διατάξεις σχετικά με τον 
ρόλο της κοινής επιστημονικής επιτροπής - αλλά εκφράζει τη λύπη της για την απουσία 
μνείας στον ρόλο της επιτροπής όσον αφορά την πειραματική αλιεία και τις νέες δυνατότητες 
αλιείας - και επικροτεί τις αποφάσεις που ορίζουν ότι η διακοπή συγκεκριμένου τύπου 
αλιείας εφαρμόζεται αδιακρίτως σε όλα τα σκάφη που προβαίνουν στον συγκεκριμένο τύπο 
αλιείας, συμπεριλαμβανομένων των εθνικών σκαφών και των σκαφών με σημαία τρίτης 
χώρας.

Η εισηγήτρια επίσης χαιρετίζει την αύξηση του αριθμού των εγχώριων ναυτικών στα 
αλιευτικά σκάφη της ΕΕ, οι οποίοι θα απολαύουν βασικών εργασιακών δικαιωμάτων όπως 
ορίζει ο ΔΟΕ.

Η εκ των υστέρων αξιολόγηση της ΣΑΣ αναγνωρίζει ότι, για την ΕΕ, η συμφωνία εμφάνιζε 
συγκρατημένα θετικό κόστος, με συντελεστή οφέλους μόλις 2,2. Ωστόσο, η συνολική 
χρηματοδοτική συνδρομή με βάση τη συμφωνία συνεισέφερε περίπου 7,3% στον κρατικό 
προϋπολογισμό της Γουινέας Μπισάου και η συνιστώσα τομεακής στήριξης συνέβαλε 
καλύπτοντας περίπου 88% των εγγεγραμμένων στον προϋπολογισμό αλιευτικών δαπανών, 
αποτελώντας έτσι σημαντική συνδρομή στην οικονομική σταθερότητα της χώρας. Από την εκ 
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των υστέρων αξιολόγηση προκύπτει επίσης σημαντική βελτίωση όσον αφορά τους 
συμφωνημένους στρατηγικούς στόχους, όπως η ενίσχυση του ελέγχου παρακολούθησης 
αλιείας και της ικανότητας εποπτείας και υγειονομικής επιθεώρησης, και σημειώνονται 
θετικά βήματα για την κατάρτιση νέας νομοθεσίας, την τήρηση στατιστικών αλιείας και τη 
διαχείριση πόρων. Επιπλέον, η συμφωνία ευθυγραμμίζεται με τις εθνικές και περιφερειακές 
αναπτυξιακές προσεγγίσεις της ΕΕ καθώς έχει συγκεκριμένες συνέργειες με ορισμένα 
περιφερειακά αναπτυξιακά προγράμματα του ΕΤΑ.

Συμπέρασμα

Ένας σημαντικός στόχος του πρωτοκόλλου είναι η παροχή αλιευτικών δυνατοτήτων για τα 
σκάφη της ΕΕ στα ύδατα της Γουινέας Μπισάου ανάλογα με το διαθέσιμο πλεόνασμα. 
Αφετέρου, η ΣΑΣ είναι ύψιστης σημασίας για τη Γουινέα Μπισάου από οικονομικής 
πλευράς: μεταξύ άλλων, επιτρέπει αφενός να μειωθεί η εξάρτηση της χώρας από την 
παραγωγή καρυδιών ανακαρδιοειδών και από τη διεθνή βοήθεια, και αφετέρου να ενισχυθεί η 
οικονομία της χώρας, καθώς η ατονία της σε συνδυασμό με την πολιτική αστάθεια επέτρεψαν 
την αυξανόμενη ισχυροποίηση των καρτέλ των ναρκωτικών, αποσταθεροποιώντας σημαντικά 
τη χώρα. 

Μολονότι η εισηγήτρια πιστεύει ότι είναι προς το συμφέρον αμφότερων των μερών να 
συναφθεί ένα νέο πρωτόκολλο, θα ήθελε να τονίσει ότι δεν υπάρχει ανάγκη επίσπευσης της 
εσωτερικής διαδικασίας σε επίπεδο ΕΚ. Η ΣΑΣ μεταξύ ΕΕ και Γουινέας Μπισάου δεν πρέπει 
να συναφθεί πριν την αποκατάσταση της συνταγματικής τάξης και του κράτους δικαίου και 
την ολοκλήρωση της εκλογικής διαδικασίας, συμπεριλαμβανομένων ελεύθερων και δίκαιων 
εκλογών για νομοθετικό σώμα.

******

Η Επιτροπή Ανάπτυξης καλεί την Επιτροπή Αλιείας, που είναι αρμόδια επί της ουσίας, να 
προτείνει στο Κοινοβούλιο να χορηγήσει έγκριση στη σύναψη του πρωτοκόλλου όταν 
θεωρηθεί από την ΕΕ ότι η χώρα επιστρέφει στα διεθνώς συμφωνημένα πρότυπα 
δημοκρατίας και ανθρωπίνων δικαιωμάτων. 

Η Επιτροπή Ανάπτυξης εκτιμά ότι η Επιτροπή πρέπει να λάβει δεόντως υπόψη τα ακόλουθα 
σημεία κατά την εφαρμογή της συμφωνίας:

(α) η διαφάνεια των διαδικασιών εντοπισμού και αναφοράς των συνολικών αλιεύσεων πρέπει 
να βελτιωθεί με τη λήψη μέτρων για την αποτροπή της παράνομης, λαθραίας και άναρχης 
αλιείας, ιδίως με τη βελτίωση της υποδομής για την παρακολούθηση και τον έλεγχο των 
αλιευτικών δραστηριοτήτων στην Αποκλειστική Οικονομική Ζώνη της Δημοκρατίας της 
Γουινέας Μπισάου, διασφαλίζοντας έτσι την υπευθυνότητα και βιωσιμότητα της αλιείας·

(β) η πρόσβαση των σκαφών της ΕΕ στους πλεονάζοντες αλιευτικούς πόρους πρέπει να 
περιοριστεί σύμφωνα με την μέγιστη διαρκή απόδοση αφού καλυφθούν οι διατροφικές 
ανάγκες των τοπικών πληθυσμών·
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(γ)η Επιτροπή καλείται να επιδιώξει την αποτροπή του κινδύνου ανεπαρκούς 
προγραμματισμού για τα ποσά που προορίζονται προς χρηματοδότηση της τομεακής 
αλιευτικής πολιτικής, αυξάνοντας τον διάλογο με τις αρχές της Γουινέας Μπισάου σχετικά 
με τον προγραμματισμό και την εφαρμογή της τομεακής πολιτικής·

(δ) η μεικτή επιτροπή που προβλέπει το πρωτόκολλο πρέπει να διασφαλίζει την πέραν πάσης 
αμφιβολίας ακεραιότητα ολόκληρου του μηχανισμού της συμφωνίας, όσον αφορά 
προβλήματα διαφθοράς·

(ε) πρέπει να εκπονηθεί και να αποσταλεί στο Κοινοβούλιο και το Συμβούλιο έκθεση σχετικά 
με την εφαρμογή του πρωτοκόλλου - και ιδίως των ετήσιων και πολυετών κατευθυντηρίων 
γραμμών και των στόχων που προβλέπονται στο άρθρο 3 αυτού - για να προωθηθεί η 
διαφάνεια και να διασφαλιστεί ότι το κονδύλι του προϋπολογισμού που προορίζεται να 
στηρίξει την τομεακή αλιευτική πολιτική χρησιμοποιείται πράγματι για τον σκοπό αυτό.


