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LÜHISELGITUS

Guinea-Bissau on üks vähim arenenud riike, kus ligikaudu kaks kolmandikku leibkondadest 
elab allpool vaesuspiiri. 2011. aastal oli riik inimarengu indeksi põhjal 187 riigi seas 176. 
kohal. Samuti on Guinea-Bissau väga suurtes võlgades olev arenguriik ja sõltub väga palju 
doonorriikide abist, mis moodustab ligikaudu 80% riigieelarvest. 

Riigi majandus tugineb peamiselt põllumajandusele, eelkõige india pähkli tootmisele. Peale 
selle on Guinea-Bissaul äärmiselt rikkalikud kalavarud. Rannikualadel tegutseb ligikaudu 
12 000 rannalähedase püügiga tegelevat kalurit, paljud nendest välismaist päritolu. Veel 
suurem arv kalureid püüab kala enda elatamiseks ja toidusõltuvus kalastamisest on suur, kuna 
puuduvad muud loomse valgu allikad.

Umbes viis aastat tagasi, kui Joao Bernardo Vieira oli president, ilmnes riigis uus probleem ja 
see on süvenenud pärast sõjaväelist riigipööret 2012. aasta aprillis: ebaseaduslik 
uimastikaubandus. Guinea-Bissau on muutunud kokaiinivedude transpordisõlmeks Ladina-
Ameerikast Aafrikasse ja Euroopasse. 

Riigi poliitiline olukord on väga ebastabiilne. 12. aprillil 2012 toimunud sõjaväeline 
riigipööre katkestas presidendivalimised, mis algasid president Sanha surma järel 2012. aasta 
jaanuaris. Riigipöörde juhid lõid rahvusliku üleminekunõukogu ja üleminekuvalitsuse. Mitte 
ühtki asutust ei tunnustatud rahvusvahelisel tasandil ja nii ÜRO kui ka Euroopa Liit mõistsid 
riigipöörde koheselt hukka ja nõudsid põhiseadusliku korra taastamist. Peale selle rakendas 
Euroopa Ülemkogu sanktsioone mitmete selle riigipöördega seotud isikute vastu. Euroopa 
Parlament võttis 13. juunil 2012 vastu resolutsiooni sõjaväelise riigipöörde kohta Guinea-
Bissaus, milles mõistis kõige rangemalt hukka sõjaväelise riigipöörde, nõudis valimisprotsessi 
lõpuleviimist ja nõudis ELi tegevuse tugevdamist demokraatliku ja tasakaalustatud Guinea-
Bissau riigi ülesehitamise toetuseks.

Ettepaneku tehniline külg 

Kalandusalane partnerlusleping Euroopa Liidu ja Guinea-Bissau Vabariigi vahel sõlmiti 17. 
märtsil 2008 ja seda on rakendatud sellele järgnenud protokollide abil.

Nõukogult saadud mandaadi alusel alustas komisjon Guinea-Bissauga läbirääkimisi 
eesmärgiga uuendada kalandusalase partnerluslepingu protokolli kahe osapoole vahel. 
Läbirääkimiste lõpus kirjutati uuele protokollile alla 10. veebruaril 2012. Uus protokoll 
hõlmab kolmeaastast ajavahemikku alates protokolli allkirjastamise kuupäevast. Kuid 12. 
aprillil 2012 toimunud sõjaväeline riigipööre sundis ELi katkestama koostööd Guinea-
Bissauga, sh kalandusalase partnerluslepingu protokolli rakendamise. 

Kalapüügivõimalusi on eelmise protokolliga võrreldes vähendatud, väidetavalt eelmise 
protokolli alakasutamise tõttu. Kuid selleks, et võtta arvesse väljapüügi mahte püügikoormuse 
ühiku kohta ja hindade kujunemist, otsustati vastavat kaubanduslikku väärtust siiski 
suurendada. Toetuse suurus Guinea-Bissau kalandussektori poliitikale püsib stabiilsena.
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Arvamuse koostaja avaldab kahetsust, et uus protokoll ei ole eesmärkide ja tulemusnäitajate 
osas nii täpne kui eelmine protokoll ja neid tuleb arvesse võtta ELi panuse tulemuslikkuse 
hindamisel Guinea-Bissau kalandussektori poliitikasse. Peale selle ei ole Guinea-Bissau enam 
kohustatud teatama talle eraldatud rahaliste vahendite kasutamisest. Lõpuks ei ole enam 
sätteid selle kohta, et Guinea-Bissau peab esitama aastaaruande kavandatud ja rahastatud 
meetmete rakendamise, saavutatud tulemuste ja tekkinud probleemide kohta.

Peale selle näib see protokoll olevat vähem ambitsioonikas kui eelmine, kuna selle eesmärk 
on saavutada vastutustundliku ja säästva kalapüügi eesmärk „aja jooksul”. Samuti ei ole 
praeguses protokollis korratud eelmise protokolli artiklit 12, milles nähti ette protokolli 
rakendamise peatamine, kui Guinea-Bissau ettevõtjad ei rakenda vastutustundlikku ja säästvat 
kalapüüki.

Lõpuks tunneb arvamuse koostaja muret nende summade võimaliku vähese kavandamise 
pärast, mis olid mõeldud kalandussektori poliitika rahastamiseks. Komisjon peaks proovima 
seda vältida tõhustatud dialoogi abil Guinea-Bissau ametivõimudega valdkondliku poliitika 
kavandamise ja rakendamise üle.

Sellele vaatamata tunneb arvamuse koostaja heameelt uute üksikasjalikemate sätete üle, mis 
käsitlevad ühise teaduskomitee rolli, kuid avaldab kahetsust, et ei ole osutatud komitee rollile 
katsepüügi ja uute kalapüügivõimaluste valdkonnas ning et ei ole osutatud otsustele, mis on 
seotud kalapüügipiirkonna sulgemisega ja mida kohaldatakse mittediskrimineerivalt kõikide –
nii riigi kui ka kolmanda riigi lipu all sõitvate – laevade puhul, mis kõnealuses 
püügipiirkonnas kala püüavad.

Arvamuse koostaja tunneb samuti heameelt kohalike meremeeste arvu suurenemise pärast 
ELi kalapüügilaevade pardal, kellele tagatakse Rahvusvahelise Tööorganisatsiooni sätestatud 
põhilised tööõigused.

Kalandusalase partnerluslepingu järelhindamises tunnistatakse, et ELi jaoks on leping 
mõõdukalt positiivsete kuludega, kuna kulude ja tulude suhe on kõigest 2,2. Üldine kõnealuse 
lepinguga antav rahaline toetus on aga moodustanud Guinea-Bissau riigieelarvest aastas 
keskmiselt ligikaudu 7,3% ning sektoripõhise toetuse osa on moodustanud ligi 88% eelarves 
kalandusele ette nähtud kuludest, andes seega olulise panuse riigi majanduse stabiilsusse. 
Järelhindamine näitab ka olulist edasiminekut kokkulepitud strateegiliste eesmärkide osas, nt 
tugevam kontroll kalapüügi üle, järelevalve ja sanitaarkontrolli alane suutlikkus ning 
positiivseid samme on astutud uute õigusaktide koostamise, kalapüügistatistika ja 
ressursihalduse valdkonnas. Peale selle on leping kooskõlas ELi riikliku ja piirkondliku 
arengu lähenemisviisidega, kuna selle ja Euroopa Arengufondi mitme piirkondliku arengu 
programmi vahel valitsevad teatud sünergiad.

Lõppsõna

Protokolli üks oluline eesmärk on pakkuda Euroopa Liidu laevadele kalapüügivõimalusi 
Guinea-Bissau vetes täiendavate võimaluste piires. Teisest küljest on kalandusalane 
partnerlusleping Guinea-Bissau jaoks väga tähtis rahalisest seisukohast, kuid samuti võttes 
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arvesse riigi sõltuvust india pähkli tootmisest ja rahvusvahelisest abist. Leping on vajalik 
selleks, et tugevdada riigi majandust, mida nõrgestab poliitiline ebastabiilsus ja 
uimastikartellide võimu suurenemine ehk areng, mis muudab riiki veelgi ebastabiilsemaks. 

Kuigi arvamuse koostaja on seisukohal, et mõlema osapoole huvides on sõlmida uus 
protokoll, sooviks ta rõhutada, et ei ole vaja kiirustada Euroopa Parlamendi sisemenetlust. 
Kalandusalast partnerluslepingut ELi ja Guinea-Bissau vahel ei tohiks sõlmida enne 
põhiseadusliku korra ja õigusriigi taastamist ning valimisprotsessi lõpuleviimist, sh vabad ja 
õiglased seaduslikud valimised.

******

Arengukomisjon palub vastutaval kalanduskomisjonil teha ettepanek, et Euroopa Parlament 
nõustub sõlmima protokolli niipea, kui EL on seisukohal, et riik on naasnud rahvusvahelisel 
tasandil kokku lepitud demokraatia ja inimõiguste standardite juurde. 

Arengukomisjoni arvamuse kohaselt peaks komisjon kõnealuse lepingu rakendamisel võtma 
asjakohasel viisil arvesse järgmisi punkte:

a) parandada tuleks kogusaagi kindlaksmääramise ja sellest teatamise menetluste läbipaistvust 
koos meetmetega ebaseadusliku, teatamata ja reguleerimata kalapüügi vältimiseks, 
parandades eeskätt Guinea-Bissau Vabariigi ainuõiguslikus majandusvööndis toimuvate 
kalastustegevuste järelevalve- ja kontrollisüsteemi, tagades seeläbi vastutustundliku ja 
kestliku kalastamise;

b) ELi laevade juurdepääsu ülemäärastele kalavarudele tuleks piirata vastavalt maksimaalsele 
kestlikule saagikusele pärast kohaliku elanikkonna toitumisvajaduste rahuldamist;

c) komisjon peaks püüdma vältida liiga vähese kavandamise ohtu summade puhul, mis olid
mõeldud kalandussektori poliitika rahastamiseks tõhustatud dialoogi kaudu Guinea-Bissau 
ametivõimudega kalandussektori poliitika kavandamise ja rakendamise üle;

d) protokolliga ette nähtud ühiskomitee peaks tagama, et lepingu kogu mehhanism on 
korruptsiooniprobleeme silmas pidades väljaspool kahtlust;

e) koostada tuleb aruanne protokolli – ning eeskätt selle artiklis 3 ette nähtud iga-aastaste 
suuniste ja eesmärkide – rakendamise kohta ning saata see parlamendile ja nõukogule, et 
edendada läbipaistvust ja tagada, et kalandussektori poliitika toetuseks antud 
eelarvevahendeid kasutatakse ka tegelikult sel eesmärgil.


