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LYHYET PERUSTELUT

Guinea-Bissau kuuluu vdhiten kehittyneisiin maihin, silld l&hes kaksi kolmasosaa
kotitalouksista eldd koyhyysrajan alapuolella. Vuonna 2011 julkaistussa YK:n inhimillisen
kehityksen indeksissd Guinea-Bissau oli yhteensd 187 maan joukossa 176. sijalla. Se on my0s
erittdin velkaantunut kehitysmaa ja hyvin riippuvainen avunantajien tuesta, jonka osuus on
noin 80 prosenttia kansallisesta talousarviosta.

Maan talous on hyvin riippuvainen maataloudesta ja erityisesti cashewpédhkindiden
tuotannosta. Guinea-Bissaulla on liséksi erittdin runsaat kalavarat. Rannikkoalueilla toimii
noin 12 000 pienimuotoista kalastusta harjoittavaa kalastajaa, joista monet ovat ulkomaalaisia.
Monet muut harjoittavat kotitarvekalastusta. Kalastuksesta ollaan erittdin riippuvaisia, koska
eldinproteiinin saamiseen ei ole muita vaihtoehtoja.

Jodo Bernardo Vieiran presidenttikauden aikana viitisen vuotta sitten maassa ilmeni uusi
ongelma, joka on pahentunut huhtikuussa 2012 tapahtuneen sotilasvallankaappauksen mydta:
huumausaineiden laiton kauppa. Guinea-Bissausta on tullut keskeinen viélityspaikka
Latinalaisesta Amerikasta Afrikkaan ja Eurooppaan kuljetettavalle kokaiinille.

Maan poliittinen tila on erittdin epdvakaa. Sotilasvallankaappaus 12. huhtikuuta 2012
keskeytti presidentinvaalit, jotka jérjestettiin presidentti Sanhan tammikuussa 2012
tapahtuneen kuoleman vuoksi. Vallankaappauksen johtajat perustivat kansallisen
siirtymédvaiheen neuvoston sekd siirtyméavaiheen hallituksen. Kumpaakaan néisté ei ole
tunnustettu kansainvilisesti, ja sekd YK ettd EU tuomitsivat vallankaappauksen vélittomaésti ja
vaativat perustuslaillisen jirjestyksen palauttamista. Eurooppa-neuvosto mairési pakotteita
useille vallankumoukseen osallistuneille henkil6ille. Euroopan parlamentti antoi

13. kesdkuuta 2012 Guinea-Bissaun sotilasvallankaappausta koskevan péaédtdslauselman, jossa
se tuomitsee vallankaappauksen ankarasti, vaatii vaaliprosessin padtokseen saattamista ja
kehottaa EU:ta sitoutumaan entistd voimakkaammin demokraattisen ja vakaan Guinea-
Bissaun rakentamiseen.

Ehdotukseen liittyvit tekniset seikat

Euroopan yhteison ja Guinea-Bissaun tasavallan vilinen 17. maaliskuuta 2008 1dhtien
voimassa ollut kalastuskumppanuussopimus on pantu tdytantoon peréttdisilla poytékirjoilla.

Neuvoston antaman valtuutuksen mukaisesti komissio aloitti neuvottelut Guinea-Bissaun
kanssa Euroopan yhteison ja Guinea-Bissaun véliseen kalastuskumppanuussopimukseen
liittyvan poytédkirjan uusimiseksi. Neuvottelujen péatteeksi parafoitiin uusi poytikirja

10. helmikuuta 2012. Uusi pdytékirja on voimassa kolme vuotta sen allekirjoittamispéivésta.
EU joutui kuitenkin lykk&d&dméén yhteistyotddn Guinea-Bissaun kanssa ja kalastuspdytikirjan
taytdntdonpanoa 12. huhtikuuta 2012 tapahtuneen vallankaappauksen vuoksi.

Kalastusmahdollisuudet ovat vihentyneet edelliseen pdytédkirjaan verrattuna mahdollisesti
siksi, ettd aiempaa poytdkirjaa ei hyddynnetty tasapainoisesti. Vastaavaa kaupallista arvoa on
kuitenkin tarkistettu ylospdin pyyntiponnistusyksikkod kohti saadun saaliin méérén ja
hintakehityksen huomioon ottamiseksi. Guinea-Bissaun alakohtaisen kalastuspolitiikan
kehittdmiseen myonnettdva tukisumma séilyy samana.

PA\915790FI.doc 3/5 PE497.916v01-00

Fl



Valmistelija pahoittelee, ettd uusi poytékirja ei ole aiempaan pdytédkirjaan verrattuna yhta
tarkka tavoitteiltaan ja suoritusindikaattoreiltaan, joilla arvioidaan EU:n suoriutumista
Guinea-Bissaun alakohtaisen kalastuspolitiikan kehittdmisen tukemisessa. Guinea-Bissaulla ei
my0skddn endd ole velvollisuutta tiedottaa saamansa taloudellisen tuen jakamisesta. Kaiken
liséksi Guinea-Bissaun ei endd tarvitse esittdd vuosikertomusta suunniteltujen ja rahoitettujen
toimenpiteiden tiytdntdonpanosta, saavutetuista tuloksista tai ilmenneisti ongelmista.

Poytakirja vaikuttaa lisédksi vahemmaén kunnianhimoiselta kuin aiempi poytikirja, silld se
tahtdd kestévin ja vastuullisen kalastamisen tavoitteiden saavuttamiseen "tietyn ajan
kuluttua". Nykyiseen poytikirjaan ei myodskddn lisdtty aiemmassa poytékirjassa ollutta

12 artiklaa, jossa méérattiin poytikirjan tdytdntdonpanon keskeyttimisestd, mikali Guinea-
Bissau epédonnistuu vastuulliseen ja kestdvéadn kalastukseen liittyvien hankkeidensa
toteuttamisessa.

Lopuksi valmistelija on huolissaan siitd, ettd alakohtaisen kalastuspolitiikan rahoittamiseen
osoitettuja varoja ei jaeta sovitun mukaisesti (aliohjelmointi). Komission olisi yritettdva
vilttaa titd tehostamalla vuoropuhelua Guinea-Bissaun viranomaisten kanssa alakohtaisen
politiikan suunnittelusta ja soveltamisesta.

Valmistelija pitdéd kuitenkin myOnteisend uusia, yksityiskohtaisempia yhteisen tiedekomitean
roolia koskevia mddrdyksid mutta on pahoillaan, ettei sen rooliin viitata koekalastuksessa ja
uusissa kalastusmahdollisuuksissa. Lisdksi hin pitdd myonteisend kalastuskieltoa koskevia
padtoksid, joita sovelletaan ketddn syrjimittd kaikkiin kalastusaluksiin, siis myos kansallisiin
aluksiin ja kolmannen maan lipun alla purjehtiviin aluksiin.

Valmistelija pitdd mydnteisend myds, ettd EU:n kalastusaluksilla tydskentelee yhda enemmén
paikallisia merimiehid, joihin sovelletaan Kansainvélisen tydjdrjeston ILOn vahvistamia
tydeldmin perusoikeuksia.

Kalastuskumppanuussopimuksen jdlkiarvioinnissa todetaan, ettd EU:n kannalta sopimus on
ollut hieman myonteinen, silld kustannushydtysuhde on vain 2.2. Tdmin sopimuksen
mukaisen taloudellisen korvauksen kokonaismiérd on kuitenkin ollut noin 7,3 prosenttia
Guinea-Bissaun valtion talousarviosta ja alakohtaisen tuen osuus on noin 88 prosenttia
budjetoiduista kalatalousalan menoista. Taémé myotivaikuttaa siten merkittdvasti maan
talouden vakauteen. Jalkiarviointi osoittaa huomattavaa parannusta sellaisten sovittujen
strategisten tavoitteiden saavuttamisessa, joita ovat muun muassa kalatalousalan valvonta- ja
seurantavalmiuksien seki terveystarkastusvalmiuksien vahvistaminen, ja uuden lainsddadédnnén
ja kalatalousalan tilastojen laatimisessa seké resurssien hallinnoinnissa on edistytty. Sopimus
on sitd paitsi EU:n kansallisten ja alueellisten kehitystavoitteiden mukainen, koska silld on
erityisid synergiavaikutuksia moniin EKR:n aluekehitysohjelmiin.
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Paitelmat

Poytakirjan yksi tirked tavoite on tarjota EU:n aluksille kalastusmahdollisuuksia Guinea-
Bissaun vesilld kdytettavissd olevan ylijidmain rajoissa. Kalastuskumppanuussopimus on
hyvin tirked talouttaan vahvistavalle Guinea-Bissaulle taloudellisesta ndkdkulmasta ja siksi,
ettd silld voidaan vihentdd riippuvuutta cashewpédhkindiden tuotannosta ja kansainvélisesti
avusta. Tdma heikkous yhdistettyna poliittiseen epdvakaisuuteen mahdollisti huumekartellin
kasvamisen yhd vahvemmaksi — ja timi kehityssuunta suurelta osin horjuttaa maata.

Vaikka valmistelija katsoo, ettd on kummankin osapuolen etu laatia uusi pdytékirja, hin
korostaa, ettd ei ole tarpeen nopeuttaa Euroopan parlamentin siséistd menettelyd. EU:n ja
Guinea-Bissaun vilistd kalastuskumppanuussopimusta ei pidd tehdd, ennen kuin
perustuslaillinen jdrjestys ja oikeusvaltion periaatteet on palautettu ja vaaliprosessi ja vapaat
jareilut parlamenttivaalit on toteutettu.

skoskoskosk sk

Kehitysyhteistydvaliokunta pyytdd asiasta vastaavaa kalastusvaliokuntaa esittdméén
parlamentille, ettd se hyviksyy pdytékirjan tekemisen heti kun EU on todennut, ettd maa
jélleen tayttad kansainvélisesti sovitut demokratian ja ihmisoikeuksien vaatimukset.

Kehitysyhteistydvaliokunta katsoo, ettd komission olisi otettava sopimuksen soveltamisen
aikana asianmukaisesti huomioon seuraavat seikat:

a) kokonaissaaliiden méadrittdmis- ja ilmoittamismenettelyiden avoimuutta ja toimenpiteité
laittoman, ilmoittamattoman ja sdénteleméttomén kalastuksen (LIS-kalastuksen)
estimiseksi on parannettava erityisesti tehostamalla Guinea-Bissaun tasavallan
yksinomaisella talousvyohykkeelld harjoitettavan kalastustoiminnan seuranta- ja
valvontarakennetta, jotta voidaan varmistaa vastuullisen ja kestidvén kalastuksen
harjoittaminen;

b) EU:n alusten oikeutta hyodyntdi kalavarojen ylijidmaé on rajoitettava kestdvéin
enimmadistuoton mukaisesti sen jélkeen, kun paikallisvdeston ravitsemustarpeet on

tyydytetty;

c) komission olisi pyrittiva vilttimain alakohtaisen kalastuspolitiikan rahoittamiseen
osoitettujen varojen aliohjelmoinnin riski tehostamalla vuoropuhelua Guinea-Bissaun
viranomaisten kanssa alakohtaisen politiikan suunnittelusta ja toteuttamisesta;

d) poytakirjassa tarkoitetun yhteisen komitean olisi korruptio-ongelmien vuoksi
varmistettava, ettd sopimuksen koko mekanismin luotettavuutta ei ole syyti epiilla;

e) poytikirjan — ja erityisesti 3 artiklassa vahvistettujen vuosittaisten ja monivuotisten
suuntaviivojen ja tavoitteiden — tdytantdonpanoa koskeva kertomus olisi laadittava ja
toimitettava parlamentille ja neuvostolle avoimuuden edistamiseksi ja sen varmistamiseksi,
ettd alakohtaisen kalastuspolitiikan tukemiseen tarkoitetut talousarviovarat todella
kiytetdédn tdhin tarkoitukseen.

PA\915790FI.doc 5/5 PE497.916v01-00

Fl



