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ROVID INDOKOLAS

Bissau-Guinea a legkevésbé fejlett orszagok koz¢é tartozik, nagyjabol a haztartasok
kétharmada €l a szegénységi kiiszob alatt. Az orszagot a 2011-es human fejlettségi mutato a
vilag 187 orszagabdl a 176. helyen rangsorolja. Bissau-Guinea ezenkiviil jelentdsen
eladésodott fejlddd orszag, amely nagymértékben fiigg az adomanyozo6i tdmogatastdl, amely a
nemzeti koltségvetés mintegy 80%-at teszi ki.

Az orszag gazdasaga nagyban fligg a mezégazdasagtol, kiilondsen a kesudio-termeléstol.
Emellett Bissau-Guinea kiilondsen gazdag haldszati er6forrasokkal rendelkezik. A part menti
teriileteken koriilbeliil 12 000, jorészt kiilfo1di kistizemi halasz dolgozik; ennél joval tobben
folytatnak megélhetési halaszatot, és az alternativ allatifehérje-forrasok hidnya miatt sokan
fliggenek a haldszattol mint taplalékforrastol.

Kortilbelill 6t évvel ezel6tt, Jodo Bernardo Vieira elndksége alatt j probléma jelentkezett az
orszagban, amely a 2012. aprilisi katonai allamcsiny 6ta tovabb sulyosbodott: a kabitoszer-
kereskedelem. Bissau-Guinea kdzponti atrakodohelyévé valt a Latin-Amerikabol érkezd és
Afrikaban és Eurdpaban terjeszteni kivant kokainnak.

Az orszag politikai helyzete rendkiviil instabil. A 2012. &prilis 12-1 katonai allamcsiny
félbeszakitotta a Sanha elndk 2012 januarjaban bekovetkezett haldla miatti elnokvalasztast.
Az allamcsiny vezetdi ,,transznacionalis nemzeti tanacsot” €s ,,transznaciondlis kormanyt”
hoztak létre. Egyik intézményt sem ismerték el nemzetkozi szinten, és az ENSZ és az EU
egyarant azonnal elitélte az allamcsinyt, valamint ragaszkodott az alkotmanyos rend
helyreallitdsdhoz. Az Eurdpai Tanacs pedig szamos szankciot fogadott el tobb, az
allamcsinyben részt vevo személlyel szemben. 2012. jinius 13-4n az Eurdpai Parlament a
bissau-guineai katonai allamcsinyrdl sz616 allasfoglalast fogadott el, amely a
leghatarozottabban elitéli az allamcsinyt, ragaszkodik a vélasztasi folyamat lezarasahoz és
felszolit a demokratikus és stabil Bissau-Guinea létrehozésa melletti unids
kotelezettségvallalas megerdsitésére.

A javaslat technikai elemei

Az Eurdpai K6z6sség €és a Bissau-guineai Koztarsasag kozotti haldszati partnerségi
megallapodas 2008. marcius 17-én jott [étre, és azt egymast kdvetd jegyzOkonyvek hajtottak
vegre.

A Tandcstol kapott megbizas alapjan az Eurdpai Bizottsag targyaldsokat folytatott a Bissau-
guineai Koztarsasaggal az Eurdpai K6zosség és a Bissau-guineai Koztarsasag kozotti
halészati partnerségi megallapodashoz csatolt jegyzOkdnyv megujitasarol. A targyaldsok
eredményeként a felek 2012. februar 10-én egy 0j jegyzOkonyvet parafaltak. Az uj
jegyzOkonyv az aldirasanak idépontjatol szamitott haroméves iddszakra szol. A

2012. prilis 12-1 katonai allamcsiny miatt azonban az Uni6 a Bissau-Guineéaval vald
egyiittmiikddés, igy a halaszati jegyzOkonyv végrehajtasanak felfiiggesztésére kényszeriilt.

A halészati lehetdségeket az el6z6 jegyzOkonyvhoz képest szlikitették, allitdlagosan a korabbi
jegyzOkonyv adta lehetdségek kihasznalatlansaga miatt. Mindazonaltal az e lehetdségeknek
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megfeleld kereskedelmi értéket a felek novelték abbol a célbol, hogy figyelembe lehessen
venni az erdkifejtési egységenkénti (CPUE) fogasok mennyiségét és az arak alakulasat. A
Bissau-Guinea haldszati agazati politikdjanak tdmogatasara forditott 6sszeg nem valtozott.

Az eldado sajnélja, hogy az 0j jegyz6konyv kevésbé pontos a kordbbi jegyzOkonyvhoz képest
az olyan célkitlizések ¢és teljesitménymutatok tekintetében, amelyeket a bissau-guineai
halaszati 4gazati politika tamogatasdhoz nyUjtott unids hozzajarulas teljesitményének
értékelésekor figyelembe kell venni. Emellett Bissau-Guineat a tovabbiakban mar nem terheli
az a kotelezettség, hogy kozolje a kapott pénziigyi tdmogatds elosztasat. Végiil, de nem
utolsosorban hidnyoznak az azt eléiré rendelkezések, hogy Bissau-Guinea nyujtson be a
programozott ¢és finanszirozott intézkedésekrdl, az elért eredményekrdl és a felmeriilt
nehézségekrdl sz616 éves jelentést.

Emellett a jegyz6konyv kevésbé nagyra tord az el6z6hoz képest a tekintetben is, hogy a
fenntarthato és feleldsségteljes halaszat célkitlizésének ,,idével” valdo megvalositasara iranyul.
Nem veszi at a jelenlegi jegyzOkonyv az el6z0 jegyzOkonyv 12. cikkét sem, amely eldirta a
jegyzOkonyv alkalmazéasanak felfiiggesztését arra az esetre, ha Bissau-Guinea nem tenne
eleget a feleldsségteljes és fenntarthatd halaszattal kapcsolatban tett vallaldsainak.

Végiil az eldad6 aggodalmanak ad hangot a haldszati 4gazati politika finanszirozasara szant
Osszegek esetleges alulprogramozasa miatt. A Bizottsagnak a bissau-guineai hatosagokkal az
agazati politika programozasarol és végrehajtasarol folytatott megerdsitett parbeszéd
formajaban kell ennek elkeriilésére torekednie.

Mindemellett az eldado tidvozli a kozos tudomanyos bizottsag szerepével kapcsolatos 1) és
részletesebb rendelkezéseket — de sajnalja, hogy a felderitd haldszat és az 0j halaszati
lehetdségek tekintetében nem utalnak a bizottsag szerepére —, valamint az ilyen haldszatban
részt vevO valamennyi hajora, igy a nemzeti hajokra és a harmadik orszagok lobogodja alatt
kozlekedd hajokra is hatranyos megkiilonboztetés nélkiil alkalmazando halaszati tilalomrol
sz610 hatarozatokkal kapcsolatos rendelkezéseket.

Az el6ado lidvozli az unids haldszhajok fedélzetén dolgozo helyi tengerészek szdmanak
novekedését is, akik szdmara biztositjak az ILO altal megallapitott alapvetd munkajogokat.
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A halaszati partnerségi megallapodas utdlagos értékelése elismeri azt, hogy az EU szdmara a
megallapodas mérsékelten pozitiv koltségekkel jart, mivel a haszon ardnya csupan 2,2.
Ellenben a megallapodasban foglalt globalis pénziigyi hozzajarulasok a bissau-guineai allami
koltségvetés koriilbelil 7,3%-at teszik ki, és az 4gazati tdmogatési elem a koltségvetésben
eléiranyzott haldszati kiaddsok nagyjabol 88%-at fedezi, jelentésen hozzajarulva az orszag
gazdasagi stabilitasdhoz. Az utdlagos értékelés figyelemre méltd javuldsokat is mutat az
elfogadott stratégiai célkitlizések, példaul a haldszati ellendrzési és megfigyelési kapacitas és
az egészségligyi ellendrzési kapacitds megerdsitése tekintetében,, pozitiv 1épéseket tettek
tovabba az 10j jogszabalyok, a haldszati statisztikdk és az erdforras-gazdalkodas tervezése
teriiletén is. Ezenfeliil a megéllapodas 6sszhangban van az Eurdpai Unid nemzeti és regionalis
szintll fejlesztési megkdzelitéseivel, mivel konkrét szinergidkkal rendelkezik az EFA tobb
regionalis fejlesztési programjaval.

Osszegzés

A jegyzOkonyv elsddleges célja, hogy az eurdpai unids hajoknak — a rendelkezésre allo
tobblet korlatain beliil — halaszati lehetdségeket biztositson Bissau-Guinea vizein. Masfeldl a
halaszati partnerségi megallapodas Bissau-Guinea szdmara is nagy jelentdséggel bir, egyrészt
pénziigyi szempontbdl, masrészt a kesudio-termeléstdl és a nemzetkdzi segélytdl vald
fliggdségének csokkentése és az orszag gazdasaganak megerdsitése szempontjabdl is, hiszen a
gazdasag gyengesége — az orszag politikai instabilitdsaval, a megerdsodott és egyre erdsodo
kabitoszerkartellekkel egytitt — olyan fejlemény, amely jelentds mértékben destabilizalja az
orszagot.

Noha az el6ado allaspontja szerint mindkét félnek érdekében 4ll egy uj jegyz6konyv
megkotése, hangstlyozni kivanja, hogy nincs sziikség az EP belsd eljarasanak felgyorsitasara.
Az alkotmanyos rend és a jogallamisag helyreallitasaig, a valasztasi folyamat — igy a szabad
és tisztességes parlamenti valasztasok — lezarasaig nem kell megkotni az EU és Bissau-
Guinea kozotti haldszati partnerségi megallapodast.

skoskoskosk sk

A Fejlesztési Bizottsag felhivja a Haldszati Bizottsagot mint illetékes bizottsagot, hogy
javasolja a Parlamentnek a jegyz0konyv megkdtésének jovahagyasat, amint az EU megitélése
szerint az orszag mar visszatért a demokrécia €s az emberi jogok nemzetkozileg elfogadott
normaihoz.

A Fejlesztési Bizottsag felhivja a Bizottsagot, hogy a megallapodas végrehajtasa soran
kelléképpen vegye figyelembe az aldbbi megallapitasokat:

a) javitani kell a teljes kifogott mennyiséget meghatarozé és az annak bejelentésére szolgalo
eljarasok atlathatosagat, valamint a jogellenes, nem bejelentett és szabalyozatlan halaszat
elleni kiizdelmet célzd intézkedéseket, kiilondsen a Bissau-guineai Koztarsasag
kizarolagos gazdasagi 6vezetében folytatott halaszati tevékenységekre vonatkozo
feliigyeleti és ellendrzési infrastrukturdk javitasa révén, biztositva a feleldsségteljes és
fenntarthat6 halaszatot;
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b) az uniods hajoknak a halészati eréforrasokbdl szdrmazo tobblethez vald hozzaférését a
legnagyobb fenntarthaté hozammal 6sszhangban, a helyi lakossag taplalkozasi
szlikségleteinek kielégitését kovetden kell meghatarozni;

c) a Bizottsagnak a bissau-guineai hatosdgokkal az dgazati politika programozasarol és
végrehajtasarol folytatott megerdsitett parbeszéd formdjaban kell a halészati agazati
politika finanszirozasara szant 6sszegek alulprogramozasa kockazatanak elkeriilésére
torekednie;

d) a jegyz6konyv értelmében létrehozott vegyes bizottsag biztositja, hogy a korrupcid
problémaja tekintetében a megéllapodas teljes mechanizmusanak integritdsahoz ne
férhessen kétség;

e) az atlathatosag eldsegitése céljabol, valamint annak biztositasa érdekében, hogy a halaszati
agazati politika tdimogatasara szolgalo koltségvetési keretet ténylegesen erre a célra
forditsak, a Parlamentet és a Tanacsot jelentés formdjaban tajékoztatni kell a jegyzOkonyv
— ¢és kiilonosen a 3. cikkében emlitett éves és tobbéves iranymutatasok és célok —
végrehajtasarol.
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