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ISS PAMATOJUMS

Gvineja-Bisava ir viena no vismazak attistitajam valstim pasaulé — aptuveni divas treSdalas
valsts majsaimniecibu atrodas zem nabadzibas sliekSna. Saskana ar 2011. gada tautas
attistibas indeksu Gvineja-Bisava ir 176. vieta no 187 pasaules valstim. Sai jaunattistibas
valstij turklat ir lielas paradsaistibas, un ta ir |oti atkariga no citu valstu finansiala atbalsta, kas
veido aptuveni 80 % valsts budZeta.

Valsts ekonomika liela méra ir atkariga no lauksaimniecibas — 1pasi no Indijas riekstu
audzeSanas. Turklat Gvineja-Bisava ir 1pasi daudz zvejas resursu. Aptuveni 12 000
amatierzvejnieku — no kuriem daudzi ir arzemju izcelsmes — zvejo piekrastes regionos;
daudz vairak ir to cilvéku, kuriem zveja ir iztikas avots, un zvejniecibai ir liela nozime
partikas nodro§inasana, jo trukst alternativu dzivnieku olbaltumvielu avotu.

Aptuveni pirms pieciem gadiem, Joao Bernardo Vieira prezidenturas laika, valsti radas jauna
probléma, kas kops militara apveérsuma 2012. gada aprili ir kluvusi daudz nopietnaka:
narkotiku tirdznieciba. Gvineja-Bisava ir kluvusi par centralo parkrauSanas punktu kokainam
no Latipamerikas, kas tiek izplatits Afrika un Eiropa.

Valsts politiska situacija ir Joti nestabila. 2012. gada 12. aprila militarais apvérsums partrauca
prezidenta veleéSanas, kuru iemesls bija prezidenta Sanha nave 2012. gada janvari. Apveérsuma
rikotaji izveidoja parejas perioda nacionalo padomi un parejas perioda valdibu. Neviena no
$im institlicijam nav starptautiski atzita, un gan ANO, gan ES So apvérsumu nekavéjoties
nosodija un pieprasija konstitucionalas kartibas atjaunoSanu. Turklat Eiropadome pieméroja
Parlaments pienéma rezoliiciju par militaro apveérsumu Gvineja-Bisava, ar ko 1pasi stingri
nosodija apversumu, pieprasija véleSanu procesa pabeigSanu un aicindja stiprinat ES lomu
demokratiskas un stabilas Gvinejas-Bisavas veidoSana.

Priekslikuma tehniskie aspekti

Zivsaimniecibas partnerattiecibu noligums (ZPN) starp Eiropas Kopienu un Gvinejas-Bisavas
Republiku tika noslégts 2008. gada 17. marta un ir Tstenots ar secigiem protokoliem.

Pamatojoties uz Padomes pieskirto mandatu, Komisija uzsaka sarunas ar Gvineju-Bisavu, lai
atjaunotu starp abam pusém noslégta ZPN protokolu. So sarunu beigu posma, 2012. gada

10. februari, tika parafets jauns protokols. Jaunais protokols ir spéka tris gadus, sakot ar ta
parakstiSanas datumu. Tacu 2012. gada 12. aprila militara apveérsuma dé] ES bija spiesta
partraukt savu sadarbibu ar Gvineju-Bisavu, tostarp zivsaimniecibas protokola istenoSanu.

Salidzinajuma ar ieprieks€jo protokolu zvejas iespgjas ir ierobeZotas, iesp&jams, tadel, ka
ieprieksgjais protokols netika pilniba izmantots. Tacu atbilstosa komerciala vértiba jaunaja
protokola ir palielinata, jo ir jagem vera nozvejas apjoms uz pieptles vienibu (CPUE) un cenu
izmainas. Gvinejas-Bisavas zivsaimniecibas nozares politikai pieskirtais atbalsta apmeérs
saglabajas stabils.
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Atzinuma sagatavotaja izsaka noZ€lu, ka salidzinajuma ar iepriek$&jo jaunaja protokola nav
tik precizi noteikti mérki un izpildes raditaji, kas jagem veéra, novertgjot, cik efektivs ir ES
ieguldijums Gvinejas-Bisavas zivsaimniecibas nozares politika. Turklat Gvinejai-Bisavai
vairs nav pienakuma sniegt informaciju par sapemta finansiala atbalsta izlietoSanu. V&l jo
vairak, protokola vairs nav ietverti nosacijumi par Gvinejas-Bisavas pienakumu iesniegt gada
parskatu par planoto un finans€to pasakumu IistenoSanu, iegiitajiem rezultatiem un
pieredzeétajam grutibam.

Turklat Sis protokols Skiet mazak verienigs neka ieprieks¢jais, jo taja noteikts, ka mérkis
nodroSinat ilgtsp&jigu un atbildigu zveju tiks sasniegts “laika gaita”. Tapat paSreizgja
protokola nav ieklauts ieprieksgja protokola 12. pants, kura bija paredzets apturét protokola
pieméroSanu gadijuma, ja Gvineja-Bisava nepilda savu appemsanos Tstenot atbildigu un
ilgtsp&jigu zveju.

Visbeidzot, atzinuma sagatavotaja pauz bazas, ka zivsaimniecibas nozares politikai paredzeta
finans€juma apmeérs, iesp&jams, netiks pilnvertigi izplanots. Komisijai ir jacenSas nepielaut
$adu iesp&jamibu, uzlabojot dialogu ar Gvinejas-Bisavas varas iestadém par nozares politikas
planoSanu un istenoSanu.

Nemot véra iepriek§ minéto, atzinuma sagatavotaja atzinigi verte jaunos, sikak izstradatos
noteikumus attieciba uz Apvienotas zinatniskas komitejas nozimi — bet pauz noZzelu par to,
ka nav minéta §1s komitejas nozime saistiba ar p€tniecisko zveju un jaunam zvejas
iespgjam —, ka arT atzinigi verte to, ka lémumi par kada zvejas veida partraukSanu ir
nediskrimingjo$a veida piemérojami visiem kugiem, kas nodarbojas ar $o zvejas veidu, un
tadgjadi tie attiecas gan uz valsts kugiem, gan ari kugiem ar tresas valsts karogu.

Atzinuma sagatavotaja atzinigi verte ar1 vietgjo jurnieku skaita pieaugumu uz ES zvejas
kugiem; $iem jurniekiem tiks garantétas SDO noteiktas darba pamattiesibas.

ZPN ex-post novertéjuma atzits, ka attieciba uz ES Sim noligumam nav bijusi 1pasi liela
pozitiva ietekme, jo izmaksu un ieguvumu attieciba ir tikai 2,2. Tomér kopgjie finansialie
ieguldijumi saskana ar So noligumu ik gadu ir veidojusi vidgji 7,3 % no Gvinejas-Bisavas
valsts budzeta, un ar atbalstu zvejas nozarei ir segti 88 % no budZeta ieplanotajiem
izdevumiem, tadgjadi sniedzot bitisku ieguldijumu valsts stabilitateé. Ex-post noveértejuma
atspoguloti ari butiski uzlabojumi attieciba uz kopgjiem strat€giskajiem mérkiem, piem&ram,
zvejas parraudzibas kontroles, uzraudzibas un sanitaro parbauzu veiktsp&jas nostiprinaSanu,
ka arT minéts, ka ir notikusi pozitiva virziba jaunu tiesibu aktu izstrades, zvejas statistikas un
resursu apsaimniekoSanas joma. Turklat noligums ir saskapa ar ES valstu un regionalas
attistibas pieejam, un jo pasi saskana ar vairakam EAF regionalas attistibas programmam.

Secinajums

Svarigs protokola mérkis ir pieejama parpalikuma robezas nodro$inat ES kugiem zvejas
iespgjas Gvinejas-Bisavas tidenos. No otras puses, ZPN Gvinejai-Bisavai ir Joti svarigs gan
finansiali, gan ar1 tapéc, lai mazinatu valsts atkaribu no Indijas riekstu audz&sanas un
starptautiskas palidzibas un lai stiprinatu vajo un politiskas nestabilitates ietekméeto valsts
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ekonomiku, kuras dé| narkotiku karteli kltist arvien spécigaki, ievérojami destabiliz€jot valsti.

Lai ar7 atzinuma sagatavotaja uzskata, ka noslégt jaunu protokolu ir abu pusu interesés, vina
vélas uzsvert, ka nav vajadzibas paatrinat EP ieks€jo procediiru. ZPN starp ES un Gvineju-
Bisavu nevajadzetu noslégt, pirms tiek atjaunota konstitucionala kartiba un tiesiskuma
principi, ka ar1, pirms tiek noslégts véleéSanu process, tostarp brivas, godigas un likumigas
véleSanas.

skoskoskokoskok

Attistibas komiteja aicina Zivsaimniecibas komiteju ka atbildigo komiteju ierosinat, lai
Parlaments sniedz piekriSanu protokola noslégSanai, tiklidz ES ir noteikusi, ka valsts atkal
ievero starptautiski pienemtos demokratijas un cilvektiesibu standartus.

Attistibas komiteja uzskata, ka Komisijai noliguma istenoSana biitu pienacigi jagem véra $adi
aspekti:

a) jauzlabo procediiru parredzamiba kop€jas nozvejas noteikSana un zinosana par to, ka ar1
javeic pasakumi, lai noverstu nelegalu, nezinotu un neregulétu (NNN) zveju, jo 1pasi,
uzlabojot uzraudzibas un kontroles infrastrukttiru attieciba uz zvejas darbibam Gvinejas-
Bisavas Republikas ekskluzivas ekonomikas zona un tadéjadi nodrosinot atbildigu un
ilgtsp&jigu zvejniecibu;

b) jaierobezo ES kugu piekluve zvejas resursu parpalikumam saskana ar maksimalo
ilgtsp€jigas ieguves apjomu péc vietgjo iedzivotaju uztura vajadzibu apmierinasanas;

c) Komisijai ir jacenSas izvairities no riska, ka zivsaimniecibas nozares politikai paredzéta
finans€juma apmers netiek pienacigi izplanots, tadel jauzlabo dialogs ar Gvinejas-Bisavas
varas iestadém par nozares politikas planoSanu un istenoSanu;

d) protokola noraditajai apvienotajai komitejai ir janodroSina, ka pilniga noliguma mehanisma
integritate attieciba uz korupcijas problémam ir neapSaubama;

e) lai veicinatu parredzamibu un nodro$inatu, ka budzeta finans€jums zivsaimniecibas
politikas atbalstam tiek izlietots §im noltikam, ir jaizstrada un janositita Parlamentam un
Padomei zinojums par to, ka protokols tiek Tstenots — 1pasi gada un daudzgadu
pamatnostadnes un mérki, kas noteikti ta 3. panta.
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