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BEKNOPTE MOTIVERING

Met ongeveer twee derde van de gezinnen die onder de armoedegrens leven, is Guinee-Bissau
een van de minst ontwikkelde landen. Op de menselijke ontwikkelingsindex van 2011 staat
het land op plek 176 van de 187 landen wereldwijd. Het land torst ook een hoge schuldenlast
met zich mee en is sterk athankelijk van donorhulp, die voorziet in 80% van de nationale
begroting.

De economie van het land is sterk athankelijk van landbouw, in het bijzonder van de
productie van cashewnoten. Bovendien is Guinee-Bissau is bijzonder rijk aan visbestanden.
Ongeveer 12 000 ambachtelijke vissers, van wie vele van buitenlandse afkomst, zijn actief in
de kustgebieden; nog veel meer mensen vissen om in hun eigen voedsel te voorzien, want
door het gebrek aan alternatieve bronnen van dierlijke eiwitten is de athankelijkheid van vis
groot.

Ongeveer vijf jaar geleden ontstond er tijdens het presidentschap van Joao Bernardo Vieira
een nieuw probleem, dat sterk is toegenomen sinds de militaire staatsgreep van april 2012:
drugshandel. Guinee-Bissau is een centraal overladingspunt geworden voor cocaine die vanuit
Latijns-Amerika in Afrika en Europa gedistribueerd wordt.

De politieke situatie in het land is zeer instabiel. De militaire staatsgreep van 12 april 2012
onderbrak de presidentsverkiezingen die werden gehouden vanwege de dood van president
Sanha in januari 2012. De leiders van de staatsgreep stelden een 'nationale overgangsraad' en
een 'overgangsregering' in. Geen van beide instellingen is internationaal erkend en zowel de
VN als de EU veroordeelden de staatsgreep meteen en eisten het herstel van de constitutionele
orde. Daarnaast stelde de Europese Raad een reeks sancties vast tegen verschillende personen
die verbonden waren aan de staatsgreep. Op 13 juni 2012 nam het Europees Parlement een
resolutie aan over de militaire staatsgreep in Guinee-Bissau waarin zij deze in de meest
krachtige bewoordingen veroordeelde, de voltooiing van het verkiezingsproces eiste en opriep
tot het versterken van de toewijding van de EU aan het opbouwen van een democratisch en
stabiel Guinee-Bissau.

Technische elementen van het voorstel

De partnerschapsovereenkomst inzake visserij tussen de Europese Gemeenschap en de
Republiek Guinee-Bissau dateert van 17 maart 2008 en is door middel van opeenvolgende
protocollen ten uitvoer gelegd.

Op basis van een mandaat van de Raad startte de Commissie onderhandelingen met Guinee-
Bissau met als doel het protocol bij de partnerschapsovereenkomst inzake visserij tussen de
twee partijen te vernieuwen. Ter afronding van deze onderhandelingen werd op 10 februari
2012 een nieuw protocol geparafeerd. Het nieuwe protocol bestrijkt een periode van drie jaar
vanaf de datum van ondertekening. De militaire staatsgreep van 12 april 2012 dwong de EU
er echter toe haar samenwerking met Guinee-Bissau op te schorten, inclusief de ten
uitvoerlegging van het visserijprotocol.

De vangstmogelijkheden zijn afgenomen in vergelijking met het vorige protocol, als gevolg
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van de onderbenutting van het vorige protocol. De overeenkomstige handelswaarde is
niettemin naar boven bijgesteld om met de vangst per inspanningseenheid en met de
prijsontwikkeling rekening te houden. De hoeveelheid steun voor het sectorale visserijbeleid
van Guinee-Bissau blijft stabiel.

De rapporteur betreurt dat het nieuwe protocol minder duidelijk is in vergelijking met het
vorige protocol wat betreft de doelen en prestatie-indicatoren die in acht moeten worden
genomen bij het beoordelen van de prestatie van de EU-bijdrage ter ondersteuning van het
sectorale visserijbeleid van Guinee-Bissau. Bovendien is Guinee-Bissau niet langer verplicht
om mededeling te doen van de toewijzing van de ontvangen financiéle steun. Ten slotte wordt
er niet langer bepaald dat Guinee-Bissau een jaarverslag moet indienen over de uitvoering van
de geprogrammeerde en gefinancierde maatregelen, de behaalde resultaten en eventueel
ondervonden moeilijkheden.

Daarnaast lijkt dit protocol minder ambitieus te zijn dan het vorige aangezien het beoogt "op
termijn" het doel van duurzame en verantwoorde visserij te verwezenlijken. Ook artikel 12
van het vorige protocol, dat bepaalde dat de toepassing van het protocol zou worden
opgeschort als Guinee-Bissau zich niet zou houden aan zijn beloften over verantwoorde en
duurzame visserij, is niet overgenomen in het huidige protocol.

Ten slotte is de rapporteur bezorgd over mogelijke onderprogrammering van de bedragen
bedoeld voor de financiering van het sectorale visserijbeleid. De Commissie moet dit
proberen te voorkomen door nauwer overleg met de autoriteiten van Guinee-Bissau over de
programmering en uitvoering van het sectorale beleid.

Dat gezegde hebbende, verwelkomt de rapporteur nieuwe, meer gedetailleerde bepalingen
met betrekking tot de rol van het gezamenlijk wetenschappelijk comité - maar betreurt dat er
niet verwezen wordt naar de rol daarvan wat betreft experimentele visserij en nieuwe
vangstmogelijkheden - en met betrekking tot het op niet-discriminerende wijze toepassen van
beslissingen over de sluiting van een visserij op alle betrokken vaartuigen van deze visserij,
dus inclusief nationale vaartuigen en degenen die onder de vlag van een derde land varen.

De rapporteur verwelkomt ook de toename van het aantal plaatselijke zeelieden aan boord van

EU-vaartuigen, aan wie de fundamentele rechten op het werk worden gegarandeerd zoals deze
zijn vastgelegd in de IAO.

PE497.916v01-00 4/6 PA\915790NL.doc



De beoordeling achteraf van de partnerschapsovereenkomst inzake visserij toonde een voor de
EU licht positieve kosten-batenverhouding van 2,2. De algemene financiéle tegenprestaties
waarin bij deze overeenkomst werd voorzien, vertegenwoordigden jaarlijks echter gemiddeld
7,3% van de staatsbegroting van Guinee-Bissau, en de sectorale steun bedroeg ongeveer 88%
van de begroting voor visserij-uitgaven. Op die manier werd een aanzienlijke bijdrage
geleverd aan de economische stabiliteit van het land. De beoordeling achteraf toont ook
aanzienlijke verbeteringen op het gebied van overeengekomen strategische doelstellingen
zoals de versterking van de capaciteit voor toezicht, controle en bewaking van de visserij en
voor sanitaire inspectie. Ook zijn er zijn er vorderingen gemaakt met het opstellen van nieuwe
wetgeving, visserijstatisticken en het beheer van visbestanden. Bovendien sluit de
overeenkomst aan bij het EU-beleid inzake nationale en regionale ontwikkeling, aangezien er
specifieke synergieén bestaan met een aantal programma's voor regionale ontwikkeling van
het Europees Fonds voor ontwikkeling.

Conclusie

Een belangrijk doel van het protocol is te voorzien in vangstmogelijkheden voor EU-
vaartuigen in de wateren van Guinee-Bissau binnen de grenzen van de beschikbare
overschotten. Aan de andere kant is de partnerschapsovereenkomst inzake visserij vanuit
financieel perspectief van groot belang voor Guinee-Bissau, maar ook met het oog op het
verminderen van zijn afthankelijkheid van de cashewnoten-productie en internationale hulp en
op het versterken van de economie van het land wiens zwakte, verergerd door zijn politieke
instabiliteit, het voor drugskartels mogelijk maakte om steeds machtiger te worden - een
ontwikkeling die het land sterk destabiliseert.

Hoewel de rapporteur van mening is dat het in het belang van beide partijen is om een nieuw
protocol te sluiten, wil zij graag benadrukken dat het niet nodig is om de interne procedure
van het EP te versnellen. De partnerschapsovereenkomst inzake visserij tussen de EU en
Guinee-Bissau mag niet worden gesloten alvorens de constitutionele orde en de rechtsstaat in
ere zijn hersteld en het verkiezingsproces, met inbegrip van vrije en eerlijke verkiezingen, is
voltooid.

skoskoskosk sk

De Commissie ontwikkelingssamenwerking verzoekt de ten principale bevoegde Commissie
visserij voor te stellen dat het Parlement zijn goedkeuring aan de sluiting van het protocol
hecht zodra de EU van oordeel is dat het land terugkeert naar internationaal overeengekomen
normen op het gebied van democratie en mensenrechten.

De Commissie ontwikkelingssamenwerking is van oordeel dat de Commissie bij de
tenuitvoerlegging van de overeenkomst naar behoren rekening dient te houden met de
volgende punten:

(a) de transparantie van de procedures om de totale vangsten vast te stellen en de maatregelen

ter bestrijding van illegale, ongemelde en ongereglementeerde visserij moeten worden
verbeterd, in het bijzonder door een verbetering van de infrastructuur voor toezicht en
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controle op de visserijactiviteiten in de exclusieve economische zone van de Republiek
Guinee-Bissau, teneinde een verantwoorde en duurzame visserij te ontwikkelen;

(b) de toegang voor de vaartuigen van de EU tot het overschot aan visbestanden moet worden
beperkt aan de hand van de maximale duurzame vangst nadat voorzien is in de
voedingsbehoeften van de lokale bevolking;

(c) de Commissie moet ernaar streven het risico te vermijden van onderprogrammering van de
bedragen aan financiering van het sectorale visserijbeleid door een intensievere dialoog te
voeren met de autoriteiten van Guinee-Bissau over de programmering en uitvoering van
het sectorale beleid;

(d) de in het protocol voorziene gezamenlijke commissie dient ervoor te zorgen dat de
integriteit van het gehele mechanisme van de overeenkomst wat corruptieproblemen betreft
boven alle twijfel verheven is;

(e) aan het Parlement en de Raad dient verslag te worden uitgebracht over de
tenuitvoerlegging van het protocol - en met name van de meerjarige richtsnoeren en
doelstellingen als bedoeld in artikel 3 van het protocol - teneinde de transparantie te
bevorderen en ervoor te zorgen dat de bijdrage ter ondersteuning van het sectorale
visserijbeleid daadwerkelijk voor dit doel wordt gebruikt.
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