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ZWIĘZŁE UZASADNIENIE

Gwinea Bissau jest jednym z najsłabiej rozwiniętych krajów, w którym około dwie trzecie 
gospodarstw domowych żyje poniżej granicy ubóstwa. Według wskaźnika rozwoju 
społecznego na 2011 r. kraj ten znajduje się na 176 miejscu z 187 krajów na świecie. Jest to 
także niezwykle zadłużony kraj rozwijający się, w dużym stopniu uzależniony od wsparcia ze 
strony darczyńców, stanowiącego około 80% budżetu państwa. 

Gospodarka Gwinei jest w ogromnym stopniu uzależniona od rolnictwa, w szczególności 
produkcji orzechów nerkowca. Ponadto Gwinea Bissau jest krajem niezwykle bogatym w 
zasoby rybne. Około 12 000 rybaków stosujących tradycyjne łodziowe rybołówstwo, 
pochodzących w większości z zagranicy, prowadzi działalność rybacką w regionach 
przybrzeżnych; rybołówstwem jako źródłem utrzymania zajmuje się znacznie więcej osób, a 
uzależnienie żywnościowe od rybołówstwa, biorąc pod uwagę brak alternatywnych źródeł 
białka zwierzęcego, jest duże.

Mniej więcej 5 lat temu w czasie prezydentury João Bernardo Vieiry w kraju tym pojawił się 
nowy problem, który znacznie nasilił się od czasu wojskowego zamachu stanu w kwietniu 
2012 r.: handel narkotykami. Gwinea Bissau stała się głównym punktem przerzutowym 
kokainy z Ameryki Łacińskiej przeznaczonej na rynek afrykański i europejski. 

Sytuacja polityczna w kraju jest wysoce niestabilna. Zamach stanu z 12 kwietnia 2012 r. 
przerwał wybory prezydenckie, które odbyły się po śmierci prezydenta Sanhy w styczniu 
2012 r. Przywódcy zamachu powołali „Narodową Radę Tymczasową” i „Rząd 
Tymczasowy”. Żaden z tych organów nie został uznany przez wspólnotę międzynarodową; 
zarówno UE, jak i ONZ niezwłocznie potępiły zamach stanu i apelowały o przywrócenie 
porządku konstytucyjnego. Ponadto Rada Europejska przyjęła szereg sankcji w stosunku do 
niektórych osób związanych z zamachem. W dniu 13 czerwca 2012 r. Parlament Europejski 
przyjął rezolucję w sprawie wojskowego zamachu stanu w Gwinei Bissau, w której 
zdecydowanie potępia on zamach i apeluje o dokończenie procesu wyborczego oraz wzywa 
do zwiększenia zaangażowania UE na rzecz budowania demokratycznej i stabilnej Gwinei 
Bissau.

Aspekty techniczne wniosku 

Umowa o partnerstwie w sprawie połowów między Wspólnotą Europejską a Republiką 
Gwinei Bissau została podpisana w dniu 17 marca 2008 r. i była realizowana w drodze 
kolejnych protokołów.

Na podstawie mandatu od Rady Komisja rozpoczęła negocjacje z Gwineą Bissau w celu 
odnowienia protokołu do umowy o partnerstwie między tymi dwoma stronami. W wyniku 
tych rokowań dnia 10 lutego 2012 r. został parafowany nowy protokół. Obejmuje on okres 
trzech lat począwszy od dnia jego podpisania. Jednak zamach stanu z dnia 12 kwietnia 2012 r. 
zmusił UE do zawieszenia współpracy z Gwineą Bissau, łącznie z wdrożeniem protokołu w 
sprawie połowów. 

Zdolności połowowe zostały zmniejszone w porównaniu z poprzednim protokołem, rzekomo 
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ze względu na niedostateczne wykorzystanie poprzedniego protokołu. Odnośna wartość 
handlowa została jednakże zwiększona, aby móc uwzględnić wydajność połowów (CPUE) i 
zmiany cen. Ilość wsparcia dla sektorowej polityki  rybołówstwa Gwinei Bissau pozostaje na 
tym samym poziomie.

Sprawozdawczyni wyraża ubolewanie z powodu tego, że nowy protokół jest w porównaniu z 
poprzednim mniej precyzyjny jeśli chodzi o cele i wskaźniki wydajności, które należy wziąć 
pod uwagę przy ocenie skuteczności wkładu UE we wspieranie sektorowej polityki  
rybołówstwa Gwinei Bissau. Ponadto Gwinea Bissau jest zwolniona z obowiązku 
informowania o przeznaczeniu otrzymanej pomocy finansowej. Wreszcie nie ma już 
postanowień dotyczących obowiązku złożenia przez Gwineę Bissau sprawozdania rocznego 
w sprawie wdrażania zaprogramowanych i finansowanych środków, rezultatów ich wdrożenia 
i napotkanych trudności.

Dodatkowo protokół ten wydaje się mniej ambitny od poprzedniego, ponieważ jego celem 
jest osiągnięcie „z czasem” celu zrównoważonych i odpowiedzialnych połowów. Podobnie 
art. 12 poprzedniego protokołu, który przewidywał zawieszenie stosowania protokołu w 
przypadku niewywiązania się przez Gwineę Bissau ze zobowiązań dotyczących 
odpowiedzialnego i zrównoważonego rybołówstwa, nie figuruje w obecnym protokole.

Wreszcie sprawozdawczyni wyraża obawy z powodu możliwego zaniżonego programowania 
w odniesieniu do kwot przeznaczonych na finansowanie sektorowej polityki rybołówstwa. 
Komisja powinna starać się do tego nie dopuścić dzięki intensywniejszemu dialogowi z 
władzami Gwinei Bissau na temat programowania i wdrażania polityki sektorowej.

Niemniej jednak sprawozdawczyni z zadowoleniem przyjmuje nowe, bardziej szczegółowe 
postanowienia dotyczące roli wspólnego komitetu naukowego (jednak wyraża żal z powodu 
braku odniesień do jego roli w zakresie zwiadu rybackiego i nowych możliwości 
połowowych) oraz decyzji dotyczących zamknięcia łowiska, które mają zostać zastosowane w 
sposób niedyskryminujący do wszystkich statków działających w obszarze tego łowiska, w 
tym również do statków krajowych oraz tych pływających pod banderą kraju trzeciego.

Sprawozdawczyni z zadowoleniem przyjmuje również zwiększenie na pokładzie statków 
rybackich UE liczby lokalnych marynarzy, którzy będą mieli zagwarantowane podstawowe 
prawa pracy zgodnie z deklaracją Międzynarodowej Organizacji Pracy.
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Ocena ex post umowy o partnerstwie w sprawie połowów pokazuje, że dla UE umowa ta 
miała skromny stosunek kosztów do korzyści, wynoszący zaledwie 2.2. Niemniej jednak 
światowe rekompensaty finansowe w ramach umowy stanowiły średnio 7,3% rocznego 
budżetu Gwinei Bissau, natomiast część składowa wsparcia sektorowego stanowiła 88% 
wydatków na rybołówstwo przewidzianych w budżecie, co jest ważnym czynnikiem 
wpływającym na stabilizację gospodarczą kraju. Ocena ex post wskazuje również na znaczną 
poprawę uzgodnionych celów strategicznych, takich jak poprawa możliwości monitoringu, 
kontroli i nadzoru rybołówstwa oraz możliwości inspekcji sanitarnej, a także na pozytywny 
rozwój w zakresie opracowywania nowych przepisów, statystyk rybackich oraz zarządzania 
zasobami. W dodatku powyższa umowa jest spójna z podejściem UE odnośnie do strategii 
rozwoju krajowego i regionalnego, ponieważ ma ona punkty wspólne z licznymi programami 
rozwoju regionalnego w ramach EFR.

Podsumowanie

Jednym z ważnych celów protokołu jest dostarczenie uprawnień połowowych dla statków UE 
na wodach terytorialnych Gwinei Bissau, w granicach dostępnej nadwyżki.  Z drugiej strony 
umowa o partnerstwie w sprawie połowów ma ogromne znaczenie dla Gwinei Bissau z 
perspektywy finansowej, lecz również ze względu na zmniejszenie zależności tego kraju od 
produkcji orzechów nerkowca i pomocy międzynarodowej, oraz poprawę gospodarki kraju, 
której słabość idąca w parze brakiem stabilności politycznej przyczyniła się do zwiększenia 
potęgi karteli narkotykowych, co bardzo zaburza równowagę w tym kraju.  

Chociaż sprawozdawczyni uważa, że zawarcie nowego protokołu leży w interesie obu stron, 
pragnie ona podkreślić, że nie ma potrzeby przyspieszenia wewnętrznej procedury w PE. 
Umowa o partnerstwie w sprawie połowów między UE a Gwineą Bissau nie powinna zostać 
zawarta przed przywróceniem konstytucyjnego porządku i praworządności oraz 
zakończeniem procesu wyborczego, łącznie z wolnymi i sprawiedliwymi wyborami 
parlamentarnymi.

******

 Komisja Rozwoju zwraca się do Komisji Rybołówstwa, właściwej dla tej sprawy, o zalecenie 
Parlamentowi wydania zgody na podpisanie protokołu kiedy tylko UE uzna, że Gwinea 
Bissau przywróciła międzynarodowo uzgodnione normy demokracji i praw człowieka. 

Komisja Rozwoju uważa, że w trakcie wdrażania umowy Komisja Europejska powinna 
odpowiednio uwzględnić następujące kwestie:

(a) należy zwiększyć przejrzystość procedur służących określaniu ogólnych połowów oraz 
sprawozdawczości w tym zakresie, jak również określić środki zapobiegające 
nielegalnym, niezgłoszonym i nieuregulowanym połowom, w szczególności przez 
poprawę infrastruktury służącej monitorowaniu i kontroli działalności połowowej 
prowadzonej w wyłącznej strefie ekonomicznej Republiki Gwinei Bissau, celem 
zagwarantowania odpowiedzialnego i zrównoważonego rybołówstwa;
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(b) należy ograniczyć dostęp statków UE do nadwyżki zasobów rybnych zgodnie z zasadą 
maksymalnego podtrzymywalnego odłowu po uprzednim zaspokojeniu potrzeb 
żywnościowych miejscowej ludności;

(c)Komisja powinna starać się unikać ryzyka zaniżonego programowania w odniesieniu do 
kwot przeznaczonych na finansowanie sektorowej polityki rybołówstwa poprzez 
intensyfikację dialogu z władzami Gwinei Bissau na temat programowania i wdrażania 
polityki sektorowej;

(d) wspólny komitet, o którym mowa w protokole, powinien zapewnić – w odniesieniu do 
korupcji – niebudzące zastrzeżeń prawidłowe działanie całego mechanizmu będącego 
przedmiotem umowy;

(e) należy przygotować sprawozdanie dotyczące wdrożenia protokołu – a w szczególności 
realizacji rocznych i wieloletnich wytycznych i celów, o których mowa w art. 3 protokołu 
– oraz przekazać je Parlamentowi i Radzie w celu sprzyjania przejrzystości 
i zagwarantowania, że dodatkowe środki finansowe przeznaczone na wsparcie sektorowej 
polityki rybołówstwa zostaną rzeczywiście wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.


