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ZWIEZLE UZASADNIENIE

Gwinea Bissau jest jednym z najstabiej rozwinigtych krajow, w ktorym okolo dwie trzecie
gospodarstw domowych zyje ponizej granicy ubdstwa. Wedtug wskaznika rozwoju
spotecznego na 2011 r. kraj ten znajduje si¢ na 176 miejscu z 187 krajéw na $wiecie. Jest to
takze niezwykle zadluzony kraj rozwijajacy si¢, w duzym stopniu uzalezniony od wsparcia ze
strony darczyncow, stanowiacego okoto 80% budzetu panstwa.

Gospodarka Gwinei jest w ogromnym stopniu uzalezniona od rolnictwa, w szczegdlnosci
produkcji orzechéw nerkowca. Ponadto Gwinea Bissau jest krajem niezwykle bogatym w
zasoby rybne. Okoto 12 000 rybakéw stosujacych tradycyjne todziowe rybotowstwo,
pochodzacych w wigkszosci z zagranicy, prowadzi dzialalno$¢ rybacka w regionach
przybrzeznych; rybolowstwem jako Zrodlem utrzymania zajmuje si¢ znacznie wigcej osob, a
uzaleznienie zywnosciowe od rybolowstwa, biorac pod uwagg brak alternatywnych zrodet
biatka zwierzgcego, jest duze.

Mniej wigcej 5 lat temu w czasie prezydentury Jodo Bernardo Vieiry w kraju tym pojawit si¢
nowy problem, ktory znacznie nasilit si¢ od czasu wojskowego zamachu stanu w kwietniu
2012 r.: handel narkotykami. Gwinea Bissau stata si¢ glownym punktem przerzutowym
kokainy z Ameryki Lacinskiej przeznaczonej na rynek afrykanski i europejski.

Sytuacja polityczna w kraju jest wysoce niestabilna. Zamach stanu z 12 kwietnia 2012 r.
przerwal wybory prezydenckie, ktore odbyly si¢ po $mierci prezydenta Sanhy w styczniu
2012 r. Przywddcy zamachu powolali ,,Narodowa Radg Tymczasowa” 1 ,,Rzad
Tymczasowy”. Zaden z tych organdéw nie zostat uznany przez wspolnote miedzynarodowa;
zarowno UE, jak i ONZ niezwlocznie potgpity zamach stanu i apelowaty o przywrocenie
porzadku konstytucyjnego. Ponadto Rada Europejska przyjeta szereg sankcji w stosunku do
niektorych os6b zwiazanych z zamachem. W dniu 13 czerwca 2012 r. Parlament Europejski
przyjal rezolucj¢ w sprawie wojskowego zamachu stanu w Gwinei Bissau, w ktorej
zdecydowanie potgpia on zamach i apeluje o dokonczenie procesu wyborczego oraz wzywa
do zwigkszenia zaangazowania UE na rzecz budowania demokratycznej i stabilnej Gwinei
Bissau.

Aspekty techniczne wniosku

Umowa o partnerstwie w sprawie polowdéw migdzy Wspolnota Europejska a Republika
Gwinei Bissau zostata podpisana w dniu 17 marca 2008 r. i byla realizowana w drodze
kolejnych protokotow.

Na podstawie mandatu od Rady Komisja rozpoczgla negocjacje z Gwinea Bissau w celu
odnowienia protokotu do umowy o partnerstwie migdzy tymi dwoma stronami. W wyniku
tych rokowan dnia 10 lutego 2012 r. zostat parafowany nowy protokoét. Obejmuje on okres
trzech lat poczawszy od dnia jego podpisania. Jednak zamach stanu z dnia 12 kwietnia 2012 r.
zmusit UE do zawieszenia wspolpracy z Gwinea Bissau, tacznie z wdrozeniem protokotu w
sprawie polowow.

Zdolnos$ci polowowe zostaty zmniejszone w pordwnaniu z poprzednim protokotem, rzekomo
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ze wzgledu na niedostateczne wykorzystanie poprzedniego protokotu. Odnosna wartosé
handlowa zostata jednakze zwigkszona, aby moc uwzgledni¢ wydajno$¢ potowow (CPUE) i
zmiany cen. [lo$¢ wsparcia dla sektorowej polityki ryboldowstwa Gwinei Bissau pozostaje na
tym samym poziomie.

Sprawozdawczyni wyraza ubolewanie z powodu tego, Ze nowy protokoét jest w porownaniu z
poprzednim mniej precyzyjny jesli chodzi o cele 1 wskazniki wydajnosci, ktore nalezy wziaé
pod uwage przy ocenie skutecznosci wkladu UE we wspieranie sektorowej polityki
rybotowstwa Gwinei Bissau. Ponadto Gwinea Bissau jest zwolniona z obowiazku
informowania o przeznaczeniu otrzymanej pomocy finansowej. Wreszcie nie ma juz
postanowien dotyczacych obowiazku zlozenia przez Gwineg Bissau sprawozdania rocznego
w sprawie wdrazania zaprogramowanych i finansowanych $rodkoéw, rezultatéw ich wdrozenia
1 napotkanych trudnosci.

Dodatkowo protokot ten wydaje si¢ mniej ambitny od poprzedniego, poniewaz jego celem
jest osiagnigcie ,,z czasem” celu zrownowazonych 1 odpowiedzialnych potowow. Podobnie
art. 12 poprzedniego protokotu, ktory przewidywal zawieszenie stosowania protokotu w
przypadku niewywiazania si¢ przez Gwineg Bissau ze zobowiazan dotyczacych
odpowiedzialnego i1 zrbwnowazonego rybotdwstwa, nie figuruje w obecnym protokole.

Wreszcie sprawozdawczyni wyraza obawy z powodu mozliwego zanizonego programowania
w odniesieniu do kwot przeznaczonych na finansowanie sektorowej polityki rybotowstwa.
Komisja powinna stara¢ si¢ do tego nie dopusci¢ dzigki intensywniejszemu dialogowi z
wiadzami Gwinei Bissau na temat programowania i wdrazania polityki sektorowe;.

Niemniej jednak sprawozdawczyni z zadowoleniem przyjmuje nowe, bardziej szczegdtowe
postanowienia dotyczace roli wspdlnego komitetu naukowego (jednak wyraza zal z powodu
braku odniesien do jego roli w zakresie zwiadu rybackiego i nowych mozliwosci
polowowych) oraz decyzji dotyczacych zamknigcia fowiska, ktore maja zosta¢ zastosowane w
sposob niedyskryminujacy do wszystkich statkow dziatajacych w obszarze tego fowiska, w
tym rowniez do statkow krajowych oraz tych ptywajacych pod bandera kraju trzeciego.

Sprawozdawczyni z zadowoleniem przyjmuje réwniez zwigkszenie na poktadzie statkow

rybackich UE liczby lokalnych marynarzy, ktérzy bgda mieli zagwarantowane podstawowe
prawa pracy zgodnie z deklaracja Migdzynarodowej Organizacji Pracy.
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Ocena ex post umowy o partnerstwie w sprawie polowow pokazuje, ze dla UE umowa ta
miala skromny stosunek kosztow do korzysci, wynoszacy zaledwie 2.2. Niemniej jednak
$wiatowe rekompensaty finansowe w ramach umowy stanowily $rednio 7,3% rocznego
budzetu Gwinei Bissau, natomiast czg$¢ skladowa wsparcia sektorowego stanowita 88%
wydatkow na ryboldwstwo przewidzianych w budzecie, co jest waznym czynnikiem
wplywajacym na stabilizacje gospodarcza kraju. Ocena ex post wskazuje rOwniez na znaczna
poprawe uzgodnionych celow strategicznych, takich jak poprawa mozliwosci monitoringu,
kontroli 1 nadzoru rybotdwstwa oraz mozliwosci inspekcji sanitarnej, a takze na pozytywny
rozw0j w zakresie opracowywania nowych przepisow, statystyk rybackich oraz zarzadzania
zasobami. W dodatku powyzsza umowa jest spojna z podejsciem UE odno$nie do strategii
rozwoju krajowego i regionalnego, poniewaz ma ona punkty wspolne z licznymi programami
rozwoju regionalnego w ramach EFR.

Podsumowanie

Jednym z waznych celow protokotu jest dostarczenie uprawnien potowowych dla statkow UE
na wodach terytorialnych Gwinei Bissau, w granicach dost¢pnej nadwyzki. Z drugiej strony
umowa o partnerstwie w sprawie potowow ma ogromne znaczenie dla Gwinei Bissau z
perspektywy finansowej, lecz rowniez ze wzglgdu na zmniejszenie zaleznosci tego kraju od
produkcji orzechow nerkowca i pomocy migdzynarodowej, oraz poprawe gospodarki kraju,
ktorej stabos¢ idaca w parze brakiem stabilnosci politycznej przyczynita si¢ do zwigkszenia
potegi karteli narkotykowych, co bardzo zaburza rdwnowageg w tym kraju.

Chociaz sprawozdawczyni uwaza, ze zawarcie nowego protokotu lezy w interesie obu stron,
pragnie ona podkresli¢, Ze nie ma potrzeby przyspieszenia wewngtrznej procedury w PE.
Umowa o partnerstwie w sprawie polowow migdzy UE a Gwinea Bissau nie powinna zosta¢
zawarta przed przywroceniem konstytucyjnego porzadku i praworzadnos$ci oraz
zakonczeniem procesu wyborczego, lacznie z wolnymi i1 sprawiedliwymi wyborami
parlamentarnymi.

skoskoskosk sk

Komisja Rozwoju zwraca si¢ do Komisji Rybotowstwa, wlasciwej dla tej sprawy, o zalecenie
Parlamentowi wydania zgody na podpisanie protokotu kiedy tylko UE uzna, ze Gwinea
Bissau przywrécita migdzynarodowo uzgodnione normy demokracji i praw cztowieka.

Komisja Rozwoju uwaza, ze w trakcie wdrazania umowy Komisja Europejska powinna
odpowiednio uwzgledni¢ nastgpujace kwestie:

(a) nalezy zwigkszy¢ przejrzysto$¢ procedur stuzacych okreslaniu ogdlnych potowow oraz
sprawozdawczo$ci w tym zakresie, jak rowniez okresli¢ srodki zapobiegajace
nielegalnym, niezgloszonym i nieuregulowanym potowom, w szczegdInosci przez
poprawg infrastruktury stuzacej monitorowaniu i kontroli dziatalnosci polowowe;j
prowadzonej w wyltacznej strefie ekonomicznej Republiki Gwinei Bissau, celem
zagwarantowania odpowiedzialnego i zrbwnowazonego rybolowstwa;
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(b) nalezy ograniczy¢ dostgp statkéw UE do nadwyzki zasobdw rybnych zgodnie z zasada
maksymalnego podtrzymywalnego odlowu po uprzednim zaspokojeniu potrzeb
zywnos$ciowych miejscowej ludnosci;

(c)Komisja powinna stara¢ si¢ unikac ryzyka zanizonego programowania w odniesieniu do
kwot przeznaczonych na finansowanie sektorowej polityki rybotdwstwa poprzez
intensyfikacj¢ dialogu z wladzami Gwinei Bissau na temat programowania i wdrazania
polityki sektorowe;j;

(d) wspdlny komitet, o ktorym mowa w protokole, powinien zapewni¢ — w odniesieniu do
korupcji — niebudzace zastrzezen prawidlowe dziatanie calego mechanizmu bgdacego
przedmiotem umowy;

(e) nalezy przygotowa¢ sprawozdanie dotyczace wdrozenia protokotu — a w szczegdlnosci
realizacji rocznych i wieloletnich wytycznych i celéw, o ktorych mowa w art. 3 protokotu
— oraz przekazac je Parlamentowi i Radzie w celu sprzyjania przejrzystosci
1 zagwarantowania, ze dodatkowe $rodki finansowe przeznaczone na wsparcie sektorowej
polityki rybotdwstwa zostana rzeczywiscie wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.
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