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JUSTIFICAGAO SUCINTA

A Guiné-Bissau ¢ um dos paises menos avancados do mundo, onde cerca de dois tergos dos
agregados familiares vivem abaixo do limiar de pobreza. De um total de 187 paises, a Guiné-
Bissau situa-se na posi¢io 176 do Indice de Desenvolvimento Humano de 2011. E também
um pais em desenvolvimento altamente endividado e extremamente dependente do apoio de
doadores cujas ajudas representam cerca de 80% do or¢amento nacional.

A economia do pais ¢ extremamente dependente da agricultura, em particular da produgao de
caju. Destaca-se ainda como um pais extremamente rico em recursos hali€uticos. Cerca de
12000 pescadores artesanais, muitos deles de nacionalidade estrangeira, trabalham nas regides
costeiras; muitos mais dedicam-se a pesca de subsisténcia, pelo que a dependéncia alimentar
desta atividade ¢ elevada dada a auséncia de fontes alternativas de proteinas animais.

Ha cerca de cinco anos, durante a presidéncia de Jodo Bernardo Vieira, surgiu um novo
problema que se adensou com o golpe militar de abril de 2012: o trafico de droga. A Guiné-
Bissau tornou-se um ponto central de transbordo de cocaina proveniente da América Latina
para ser distribuida em Africa e na Europa.

A situagdo politica do pais € extremamente instavel. O golpe militar de 12 de abril de 2012
anulou as elei¢des presidenciais que ocorreram na sequéncia da morte do presidente Sanha,
em janeiro de 2012. Os chefes do golpe criaram um "Conselho Nacional de Transi¢dao" e um
"Governo de Transicao". Todavia, nenhuma destas autoridades foi reconhecida
internacionalmente e tanto a ONU como a UE condenaram o golpe de imediato, exigindo a
reposi¢ao da ordem constitucional. Também o Conselho Europeu se manifestou através da
aprovagao de um conjunto de sangdes contra varias pessoas associadas ao golpe militar. No
dia 13 de junho de 2013, o Parlamento Europeu aprovou uma resolucao sobre o golpe na
Guiné-Bissau, condenando-o da forma mais veemente, exigindo a conclusdo do processo
eleitoral e solicitando o refor¢co do compromisso da UE para construir uma Guiné-Bissau
democriatica e estavel.

Elementos técnicos da proposta

O Acordo de Parceria no dominio das pescas (APP) entre a Comunidade Europeia e a
Republica da Guiné-Bissau data de 17 de margo de 2008, tendo sido implementado através de
sucessivos protocolos.

Com base num mandato do Conselho, a Comissao iniciou negociagdes com a Guiné-Bissau
com vista a renovag¢do do protocolo do APP entre as duas partes. No final das negociagdes foi
rubricado um novo protocolo, em 10 de fevereiro de 2012, com a duragdo de trés anos a
contar da data de assinatura. Porém, o golpe militar de 12 de abril de 2012 for¢cou a UE a
suspender a cooperagdo com a Guiné-Bissau, incluindo a implementagao do protocolo das
pescas.

As possibilidades de pesca foram reduzidas em comparag¢do com o protocolo anterior,
alegadamente devido a subutilizacdo do mesmo. O valor comercial correspondente foi,
contudo, revisto em alta, de modo a ter em conta os volumes de capturas por unidade de
esforco (CPUE) e a evolucao dos precos. O montante de apoio a politica setorial das pescas da
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Guiné-Bissau permanece idéntico.

A relatora lamenta que o novo protocolo seja menos preciso do que o anterior no que se refere
aos objetivos e aos indicadores de desempenho a ter em conta na avaliagdo do desempenho da
contribui¢do da UE para a politica setorial das pescas da Guiné-Bissau. Além disso, ja ndo
existe qualquer obrigagdo de a Guiné-Bissau comunicar a forma como os apoios financeiros
sdo distribuidos. Por tltimo, deixaram de existir quaisquer disposi¢des que obriguem a Guiné-
Bissau a entregar um relatério anual sobre a aplicagdo das medidas programadas e
financiadas, assim como os resultados obtidos e quaisquer dificuldades encontradas.

Acrescente-se ainda que este protocolo parece menos ambicioso do que o anterior, uma vez
que pretende atingir o objetivo de uma pesca sustentavel e responsavel "a prazo". De igual
modo, o artigo 12.° do protocolo anterior — que previa a suspensao da sua aplica¢do no caso
de ndo conseguir comprometer as empresas da Guiné-Bissau a uma pesca responsavel e
sustentavel — nao estd reproduzido no protocolo atual.

Por fim, a relatora est4 preocupado com a eventual subprogramagao dos montantes
pretendidos para financiar a politica setorial das pescas. A Comissdo deve evitar que isto
aconteca através de um dialogo reforcado com as autoridades da Guiné-Bissau sobre a
programacao e implementacdo da politica setorial.

Posto isto, a relatora satida as disposi¢cdes novas e mais pormenorizadas relativas ao papel do
comité cientifico conjunto, lamentando, contudo, a inexisténcia de uma referéncia sobre o seu
papel relativamente a pesca experimental e as novas possibilidades de pesca. Sauda ainda as
disposicdes relativas a decisdes sobre o encerramento de uma pescaria a ser aplicadas, com
uma base ndo-discriminatdria, a todas as embarcacdes abrangidas por essa pescaria, incluindo,
por isso, embarcagdes nacionais e embarcagdes que arvorem pavilhdo de um pais terceiro.

A relatora sauda igualmente o nlimero de pescadores locais a bordo de embarcacdes de pesca
da UE, a quem serdo garantidos direitos basicos de trabalho conforme estabelecidos pela OIT.

A avaliagdo ex-post do APP reconhece que, para a UE, o acordo teve um custo relativamente
positivo, uma vez que a relagdo custo/beneficio ¢ de apenas 2.2. No entanto, as contrapartidas
financeiras globais ao abrigo deste acordo tém representado uma média anual de cerca de
7,3% do or¢amento de Estado da Guiné-Bissau, além de que o elemento de apoio setorial tem
contribuido com cerca de 88% da despesa orcamentada das pescas, dando assim um
importante contributo para a estabilidade econdémica do pais. A avaliagdo ex-post revela ainda
progressos assinalaveis em objetivos estratégicos acordados, como o refor¢o da capacidade de
acompanhamento, controlo e vigilancia das pescas e a capacidade de inspe¢do sanitdria.
Verificaram-se igualmente passos positivos na elaboracdo de nova legislagao, nas estatisticas
das pescas e na gestdo dos recursos. Além disso, o acordo ¢ coerente com as abordagens da
UE relativas ao desenvolvimento nacional e regional, pois inclui sinergias especificas com
uma série de programas de desenvolvimento regional do FED.

Conclusao

Um dos objetivos importantes do protocolo ¢ o de proporcionar possibilidades de pesca as
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embarcacdes da UE em dguas da Guiné-Bissau, dentro dos limites do excedente disponivel.
Por outro lado, o APP assume uma importancia extrema para a Guiné-Bissau ndo apenas do
ponto de vista financeiro, mas também porque tem por objetivo reduzir a sua dependéncia da
producdo de caju e da ajuda internacional, contribuindo para o fortalecimento da economia do
pais cuja fragilidade, combinada com a instabilidade politica, permitiu que os cartéis do
narcotrafico se tornassem cada vez mais poderosos - um desenvolvimento que esta a
desestabilizar enormemente o pais.

Embora a relatora defenda que a conclusdo de um novo protocolo ¢ do interesse de ambas as
partes, gostaria de sublinhar que ndo existe qualquer necessidade de acelerar o procedimento
interno do Parlamento Europeu. O APP entre a UE e a Guiné-Bissau ndo deve ser concluido
antes da restauragao da ordem constitucional e do Estado de direito, nem antes da conclusao
do processo eleitoral, incluindo a realizagdo de elei¢des livres e justas.

skoskoskosk sk

A Comissdo do Desenvolvimento insta a Comissdo das Pescas, competente quanto a matéria
de fundo, a propor que o Parlamento dé€ a sua aprovacao a conclusdo do protocolo assim que a
UE considerar que o pais regressou as normas acordadas internacionalmente em matéria de
democracia e de direitos humanos.

A Comissao do Desenvolvimento considera que a Comissao deve ter devidamente em conta
as seguintes questdes durante a aplicacdao do acordo:

a) a transparéncia dos procedimentos de identificagdo e comunicag@o das capturas totais deve
ser melhorada, a par de medidas de luta contra a pesca ilegal, ndo declarada e ndo
regulamentada, nomeadamente através da melhoria das infraestruturas de
acompanhamento e controlo das atividades de pesca exercidas na Zona Econémica
Exclusiva da Guiné-Bissau, garantindo assim uma pesca responsavel e sustentavel;

b) o acesso das embarcacdes da UE ao excedente dos recursos haliéuticos deve ser limitado
em conformidade com a captura maxima sustentavel, depois de preenchidas as
necessidades nutricionais da populagao local;

c) a Comissao deve empenhar-se em evitar o risco de subprogramagdo dos montantes
destinados a financiar a politica setorial das pescas, através de um didlogo reforcado com
as autoridades da Guiné-Bissau sobre a programagao e implementagdo da politica setorial;

c) a comissao mista prevista no protocolo deve assegurar que a integridade de todo o
mecanismo do acordo, no que respeita a problemas de corrupgao, ndo suscite qualquer
davida;

e) cumpre elaborar um relatorio sobre a aplicagdo do protocolo — e, em particular, das
orientacdes e objetivos anuais e plurianuais previstos no seu artigo 3. ° — o qual devera ser
enviado ao Parlamento e ao Conselho, a fim de fomentar a transparéncia e garantir que a
dotacdo or¢amental destinada a apoiar a politica setorial das pescas seja, efetivamente,
utilizada para esse efeito.
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