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JUSTIFICARE SUCCINTĂ

Guineea-Bissau este una dintre cel mai slab dezvoltate țări, aproximativ două treimi din 
gospodării trăind sub limita sărăciei. Țara se situează pe poziția 176 din 187 la nivel mondial 
în Indicele dezvoltării umane în 2011. De asemenea, Guineea-Bissau este o țară în curs de 
dezvoltare extrem de îndatorată, ce depinde într-o măsură foarte mare de sprijinul donatorilor, 
care constituie sursa a aproximativ 80% din bugetul național. 

Economia țării depinde în foarte mare măsură de agricultură, în special de producția de nuci 
de cajou. Pe lângă aceasta, Guineea-Bissau este extrem de bogată în resurse halieutice. În 
regiunile de coastă își desfășoară activitatea aproximativ 12 000 de pescari artizanali, dintre 
care mulți de origine străină; un număr mult mai ridicat de pescari desfășoară activități de 
pescuit de subzistență, iar dependența alimentară de pescuit este ridicată, dată fiind lipsa 
surselor alternative de proteine animale.

Acum circa cinci ani a apărut în țară o nouă problemă, în timpul președinției lui Joao 
Bernardo Vieira, problemă care a căpătat o anvergură și mai mare după lovitura de stat 
militară din aprilie 2012: traficul de droguri. Guineea-Bissau a devenit un punct nodal de 
transbordare a cocainei dinspre America Latină spre locurile de distribuție din Africa și 
Europa. 

Situația politică din țară este extrem de instabilă. Lovitura de stat militară din 12 aprilie 2012 
a întrerupt alegerile prezidențiale care au luat loc din cauza morții președintelui Sanha în 
ianuarie 2012. Conducătorii loviturii de stat au instituit un „Consiliu național de tranziție” și 
un „Guvern de tranziție”. Niciuna dintre aceste instituții nu a fost recunoscută pe plan 
internațional, atât ONU și UE condamnând imediat lovitura de stat și solicitând restabilirea 
ordinii constituționale. În plus, Consiliul European a adoptat o serie de sancțiuni împotriva 
mai multor persoane asociate cu lovitura de stat. La 13 iunie 2012, Parlamentul European a 
adoptat o rezoluție referitoare la lovitura de stat militară din Guineea-Bissau în care condamnă 
extrem de categoric lovitura de stat, solicitând ducerea la bun sfârșit a procesului electoral și 
consolidarea angajamentului UE de a contribui la construirea unei Guinee-Bissau democratice 
și stabile.

Elementele tehnice ale propunerii 

Acordul de parteneriat în domeniul pescuitului (APP) dintre Comunitatea Europeană și 
Republica Guineea-Bissau datează din 17 martie 2008 și a fost pus în aplicare prin protocoale 
succesive.

Pe baza unui mandat de la Consiliu, Comisia a început să desfășoare negocieri cu Guineea-
Bissau în vederea reînnoirii protocolului la APP dintre cele două părți. La încheierea 
negocierilor a fost parafat noul protocol la 10 februarie 2012. Noul protocol acoperă o 
perioadă de 3 ani cu începere la data semnării sale. Totuși, lovitura de stat militară din 12 
aprilie 2012 a forțat UE să-și suspende cooperarea cu Guineea-Bissau, inclusiv punerea în 
aplicare a protocolului în domeniul pescuitului. 

Posibilitățile de pescuit au fost reduse comparativ cu protocolul precedent, aparent din cauza 
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subutilizării protocolului precedent. Valoarea comercială corespondentă a fost însă majorată 
pentru a ține seama de volumul capturilor pe unitate de efort (CPUE) și de evoluția prețurilor. 
Suma pentru sprijinirea politicii sectoriale în domeniul pescuitului din Guineea-Bissau 
rămâne stabilă.

Raportoarea regretă faptul că noul protocol este mai puțin precis decât protocolul precedent în 
ceea ce privește obiectivele și indicatorii de performanță de care trebuie să se țină seama la 
evaluarea performanței contribuției UE în sprijinul politicii sectoriale din domeniul 
pescuitului din Guineea-Bissau. În plus, nu mai este obligatoriu ca Guineea-Bissau să 
comunice în ce fel alocă sprijinul financiar primit. În fine, nu mai sunt dispoziții privind 
necesitatea ca Guineea-Bissau să transmită un raport anual referitor la punerea în aplicare a 
măsurilor programate și finanțate, rezultatele obținute și dificultățile întâmpinate.
În plus, acest protocol pare să fie mai puțin ambițios decât cel precedent, dat fiind că 
urmărește atingerea „în timp” a obiectivului de pescuit sustenabil și responsabil. În mod 
similar, articolul 12 din protocolul precedent, care prevedea suspendarea aplicării protocolului 
în cazul în care Guineea-Bissau nu pune în aplicare angajamentele luate în privința pescuitului 
responsabil și sustenabil, nu mai este preluat de protocolul curent.

În fine, raportoarea este îngrijorată de posibila programare inadecvată a sumelor destinate 
finanțării politicilor sectoriale în domeniul pescuitului. Comisia ar trebui să evite acest lucru 
prin consolidarea dialogului cu autoritățile Guineei-Bissau pe tema programării și punerii în 
aplicare a politicii sectoriale.

Acestea fiind spuse, raportoarea salută dispozițiile noi și mai detaliate privind rolul 
comitetului științific comun – dar regretă faptul că nu se menționează rolul său cu privire la 
pescuitul experimental și la noile posibilități de pescuit – și privind deciziile referitoare la 
închiderea unei activități de pescuit, care ar urma să fie aplicate de manieră nediscriminatorie 
tuturor navelor care practică activitatea de pescuit respectivă, inclusiv navelor naționale și 
celor care arborează pavilionul unei țări terțe.

Raportoarea salută, de asemenea, creșterea numărului de pescari locali la bordul navelor de 
pescuit ale UE, cărora li se vor garanta drepturile de muncă de bază stabilite de OIM.
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Evaluarea ex-post a APP recunoaște faptul că, pentru UE, acordul a avut un cost pozitiv 
modest, rata de profit fiind de doar 2,2. Cu toate acestea, contribuțiile financiare globale 
efectuate în temeiul acordului au reprezentat în medie 7,3% din bugetul de stat al Guineei-
Bissau, iar elementul de sprijin sectorial a contribuit cu aproximativ 88% din cheltuielile 
bugetare pentru pescuit, realizându-se astfel o contribuție importantă la stabilitatea economică 
a acestei țări. Evaluarea ex-post demonstrează, de asemenea, că s-au realizat avansuri notabile 
cu privire la obiectivele strategice convenite cum ar fi consolidarea capacității de 
monitorizare, controlare și supraveghere a activităților de pescuit și capacitatea de realizare a 
inspecțiilor sanitare, înregistrându-se măsuri pozitive în domeniul redactării de noi documente 
legislative, al realizării de statistici în domeniul pescuitului și al gestionării resurselor. În plus, 
acordul corespunde abordărilor UE în materie de dezvoltare națională și regională, întrucât are 
sinergii specifice cu o serie de programe de dezvoltare rurală din cadrul FED.

Concluzie

Obiectivul principal al protocolului este de a oferi navelor Uniunii Europene posibilități de 
pescuit în apele Republicii Guineea-Bissau în limitele surplusului disponibil. Pe de altă parte, 
APP este de o importanță majoră pentru Guineea-Bissau atât dintr-o perspectivă financiară, 
cât și în vederea reducerii dependenței sale de producția de nuci de cajou și de ajutorul 
internațional, precum și în vederea consolidării economiei țării, a cărei slăbiciune, cuplată cu 
instabilitatea sa politică, a permis cartelelor drogurilor să devină din ce în ce mai puternice – o 
transformare care destabilizează în mare măsură țara. 

Deși raportoarea consideră că este în interesul ambelor părți să se încheie un nou protocol, ea 
dorește să sublinieze faptul că nu este necesar să se grăbească procedura internă a PE. 
Acordul de parteneriat în domeniul pescuitului dintre UE și Guineea-Bissau nu ar trebui 
încheiat înainte de restabilirea ordinii constituționale și a statului de drept, precum și de 
ducerea la bun sfârșit a procesului electoral, inclusiv a unor alegeri legislative libere și 
echitabile.

******

Comisia pentru dezvoltare solicită Comisiei pentru pescuit, competentă în fond, să propună ca 
Parlamentul să își dea acordul pentru încheierea protocolului de îndată de UE consideră că 
țara se reîntoarce la standardele convenite la nivel internațional privind democrația și 
drepturile omului, 

Comisia pentru dezvoltare consideră că Comisia ar trebui să țină seama în mod corespunzător 
de următoarele puncte la aplicarea acordului:

(a) ar trebui îmbunătățită transparența procedurilor de identificare și declarare a capturilor 
totale, precum și măsurile de prevenire a pescuitului ilegal, nedeclarat și nereglementat 
(INN), în special prin îmbunătățirea infrastructurii de monitorizare și control al 
activităților de pescuit din zona economică exclusivă a Republicii Guineea-Bissau, pentru 
a se asigura că activitățile de pescuit se desfășoară într-o manieră responsabilă și 
sustenabilă;
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(b) accesul navelor UE la surplusul de resurse halieutice ar trebui limitat în funcție de 
randamentul maxim durabil și după satisfacerea nevoilor în materie de nutriție ale 
populației locale;

(c)Comisia ar trebui să încerce să evite riscul de programare insuficientă a sumelor destinate 
finanțării politicilor sectoriale din domeniul pescuitului prin consolidarea dialogului cu 
autoritățile Guineei-Bissau pe tema programării și punerii în aplicare a politicii sectoriale;

(d) comitetul mixt prevăzut în protocol ar trebui să se asigure că integritatea întregului 
mecanism al acordului, în ceea ce privește problemele de corupție, este mai presus de orice 
îndoială;

(e) pentru promovarea transparenței și pentru a se asigura faptul că pachetul bugetar de 
susținere a politicii sectoriale în domeniul pescuitului este folosit într-adevăr în acest scop, 
ar trebui elaborat și prezentat Parlamentului European și Consiliului un raport privind 
punerea în aplicare a acordului, în special a orientărilor și obiectivelor anuale și 
multianuale prevăzute la articolul 3 din protocol;


