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JUSTIFICARE SUCCINTA

Guineea-Bissau este una dintre cel mai slab dezvoltate tari, aproximativ douad treimi din
gospodarii traind sub limita sardciei. Tara se situeazd pe pozitia 176 din 187 la nivel mondial
in Indicele dezvoltarii umane In 2011. De asemenea, Guineea-Bissau este o tara in curs de
dezvoltare extrem de indatorata, ce depinde Intr-o masura foarte mare de sprijinul donatorilor,
care constituie sursa a aproximativ 80% din bugetul national.

Economia tarii depinde in foarte mare masura de agriculturd, in special de productia de nuci
de cajou. Pe langa aceasta, Guineea-Bissau este extrem de bogati in resurse halieutice. in
regiunile de coasta isi desfasoara activitatea aproximativ 12 000 de pescari artizanali, dintre
care multi de origine straind; un numar mult mai ridicat de pescari desfasoara activitati de
pescuit de subzistentd, iar dependenta alimentara de pescuit este ridicatd, data fiind lipsa
surselor alternative de proteine animale.

Acum circa cinci ani a aparut in tard o noud problema, in timpul presedintiei lui Joao
Bernardo Vieira, problema care a cdpatat o anvergura si mai mare dupa lovitura de stat
militara din aprilie 2012: traficul de droguri. Guineea-Bissau a devenit un punct nodal de
transbordare a cocainei dinspre America Latina spre locurile de distributie din Africa si
Europa.

Situatia politicd din tara este extrem de instabild. Lovitura de stat militara din 12 aprilie 2012
a intrerupt alegerile prezidentiale care au luat loc din cauza mortii presedintelui Sanha in
ianuarie 2012. Conducdtorii loviturii de stat au instituit un ,,Consiliu national de tranzitie” si
un ,,Guvern de tranzitie”. Niciuna dintre aceste institutii nu a fost recunoscutd pe plan
international, atdt ONU si UE condamnénd imediat lovitura de stat si solicitand restabilirea
ordinii constitutionale. In plus, Consiliul European a adoptat o serie de sanctiuni impotriva
mai multor persoane asociate cu lovitura de stat. La 13 iunie 2012, Parlamentul European a
adoptat o rezolutie referitoare la lovitura de stat militard din Guineea-Bissau in care condamna
extrem de categoric lovitura de stat, solicitind ducerea la bun sfarsit a procesului electoral si
consolidarea angajamentului UE de a contribui la construirea unei Guinee-Bissau democratice
si stabile.

Elementele tehnice ale propunerii

Acordul de parteneriat in domeniul pescuitului (APP) dintre Comunitatea Europeana si
Republica Guineea-Bissau dateazd din 17 martie 2008 si a fost pus in aplicare prin protocoale
succesive.

Pe baza unui mandat de la Consiliu, Comisia a inceput sa desfasoare negocieri cu Guineea-
Bissau in vederea reinnoirii protocolului la APP dintre cele doud parti. La incheierea
negocierilor a fost parafat noul protocol la 10 februarie 2012. Noul protocol acoperd o
perioada de 3 ani cu incepere la data semnarii sale. Totusi, lovitura de stat militara din 12
aprilie 2012 a fortat UE sa-si suspende cooperarea cu Guineea-Bissau, inclusiv punerea in
aplicare a protocolului In domeniul pescuitului.
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subutilizdrii protocolului precedent. Valoarea comerciald corespondenta a fost insd majorata
pentru a tine seama de volumul capturilor pe unitate de efort (CPUE) si de evolutia preturilor.
Suma pentru sprijinirea politicii sectoriale Tn domeniul pescuitului din Guineea-Bissau
ramane stabila.

Raportoarea regreta faptul ca noul protocol este mai putin precis decat protocolul precedent in
ceea ce priveste obiectivele si indicatorii de performantd de care trebuie sd se tind seama la
evaluarea performantei contributiei UE 1n sprijinul politicii sectoriale din domeniul
pescuitului din Guineea-Bissau. In plus, nu mai este obligatoriu ca Guineea-Bissau si
comunice in ce fel aloca sprijinul financiar primit. In fine, nu mai sunt dispozitii privind
necesitatea ca Guineea-Bissau sd transmitd un raport anual referitor la punerea in aplicare a
madsurilor programate si finantate, rezultatele obtinute si dificultdtile intampinate.

In plus, acest protocol pare si fie mai putin ambitios decat cel precedent, dat fiind ca
urmireste atingerea ,,in timp” a obiectivului de pescuit sustenabil si responsabil. In mod
similar, articolul 12 din protocolul precedent, care prevedea suspendarea aplicarii protocolului
in cazul in care Guineea-Bissau nu pune in aplicare angajamentele luate in privinta pescuitului
responsabil si sustenabil, nu mai este preluat de protocolul curent.

In fine, raportoarea este ingrijorati de posibila programare inadecvati a sumelor destinate
finantarii politicilor sectoriale iIn domeniul pescuitului. Comisia ar trebui sa evite acest lucru
prin consolidarea dialogului cu autoritatile Guineei-Bissau pe tema programarii si punerii in
aplicare a politicii sectoriale.

Acestea fiind spuse, raportoarea salutd dispozitiile noi si mai detaliate privind rolul
comitetului stiintific comun — dar regreta faptul cd nu se mentioneaza rolul sau cu privire la
pescuitul experimental si la noile posibilitati de pescuit — si privind deciziile referitoare la
inchiderea unei activitti de pescuit, care ar urma sa fie aplicate de maniera nediscriminatorie
tuturor navelor care practica activitatea de pescuit respectiva, inclusiv navelor nationale si
celor care arboreaza pavilionul unei tari terte.

Raportoarea salutd, de asemenea, cresterea numarului de pescari locali la bordul navelor de
pescuit ale UE, cérora li se vor garanta drepturile de munca de baza stabilite de OIM.

PE497.916v01-00 4/6 PA\915790R0O.doc



Evaluarea ex-post a APP recunoaste faptul ca, pentru UE, acordul a avut un cost pozitiv
modest, rata de profit fiind de doar 2,2. Cu toate acestea, contributiile financiare globale
efectuate in temeiul acordului au reprezentat in medie 7,3% din bugetul de stat al Guineei-
Bissau, iar elementul de sprijin sectorial a contribuit cu aproximativ 88% din cheltuielile
bugetare pentru pescuit, realizdndu-se astfel o contributie importanta la stabilitatea economica
a acestei tari. Evaluarea ex-post demonstreaza, de asemenea, cd s-au realizat avansuri notabile
cu privire la obiectivele strategice convenite cum ar fi consolidarea capacitatii de
monitorizare, controlare si supraveghere a activitdtilor de pescuit si capacitatea de realizare a
inspectiilor sanitare, inregistrandu-se masuri pozitive in domeniul redactarii de noi documente
legislative, al realizirii de statistici in domeniul pescuitului si al gestionarii resurselor. In plus,
acordul corespunde abordarilor UE in materie de dezvoltare nationala si regionald, Intrucat are
sinergii specifice cu o serie de programe de dezvoltare rurald din cadrul FED.

Concluzie

Obiectivul principal al protocolului este de a oferi navelor Uniunii Europene posibilitati de
pescuit in apele Republicii Guineea-Bissau in limitele surplusului disponibil. Pe de alta parte,
APP este de o importantd majora pentru Guineea-Bissau atat dintr-o perspectiva financiara,
cat si in vederea reducerii dependentei sale de productia de nuci de cajou si de ajutorul
international, precum si In vederea consolidarii economiei tarii, a cdrei slabiciune, cuplata cu
instabilitatea sa politica, a permis cartelelor drogurilor sd devina din ce In ce mai puternice — o
transformare care destabilizeaza in mare masura tara.

Desi raportoarea considera ca este in interesul ambelor parti sd se incheie un nou protocol, ea
doreste sa sublinieze faptul ca nu este necesar sd se grabeasca procedura internd a PE.
Acordul de parteneriat in domeniul pescuitului dintre UE si Guineea-Bissau nu ar trebui
incheiat inainte de restabilirea ordinii constitutionale si a statului de drept, precum si de
ducerea la bun sfarsit a procesului electoral, inclusiv a unor alegeri legislative libere si
echitabile.

skoskoskosk sk

Comisia pentru dezvoltare solicita Comisiei pentru pescuit, competentd in fond, sa propuna ca
Parlamentul sa isi dea acordul pentru incheierea protocolului de indatd de UE considera ca
tara se reintoarce la standardele convenite la nivel international privind democratia si
drepturile omului,

Comisia pentru dezvoltare considera ca Comisia ar trebui sa tind seama in mod corespunzator
de urmatoarele puncte la aplicarea acordului:

(a) ar trebui imbunatatita transparenta procedurilor de identificare si declarare a capturilor
totale, precum si masurile de prevenire a pescuitului ilegal, nedeclarat si nereglementat
(INN), in special prin imbunatatirea infrastructurii de monitorizare si control al
activitatilor de pescuit din zona economica exclusiva a Republicii Guineea-Bissau, pentru
a se asigura ca activitatile de pescuit se desfasoara intr-o maniera responsabila si
sustenabila;
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(b) accesul navelor UE la surplusul de resurse halieutice ar trebui limitat in functie de
randamentul maxim durabil si dupa satisfacerea nevoilor in materie de nutritie ale
populatiei locale;

(c)Comisia ar trebui s Incerce sa evite riscul de programare insuficienta a sumelor destinate
finantarii politicilor sectoriale din domeniul pescuitului prin consolidarea dialogului cu
autoritdtile Guineei-Bissau pe tema programadrii si punerii in aplicare a politicii sectoriale;

(d) comitetul mixt prevazut in protocol ar trebui sa se asigure ca integritatea Intregului
mecanism al acordului, in ceea ce priveste problemele de coruptie, este mai presus de orice
indoiala;

(e) pentru promovarea transparentei si pentru a se asigura faptul ca pachetul bugetar de
sustinere a politicii sectoriale In domeniul pescuitului este folosit intr-adevar in acest scop,
ar trebui elaborat si prezentat Parlamentului European si Consiliului un raport privind
punerea in aplicare a acordului, in special a orientarilor si obiectivelor anuale si
multianuale prevazute la articolul 3 din protocol;
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