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STRUČNÉ ODÔVODNENIE

Guinejsko-bissauská republika je jednou z najmenej rozvinutých krajín, v ktorej sa približne 
dve tretiny domácností nachádzajú pod hranicou chudoby. Krajina sa nachádza na 176 mieste 
zo 187 krajín na celom svete podľa indexu ľudského rozvoja z roku 2011. Je to tiež veľmi 
zadlžená rozvojová krajina, ktorá je vysoko závislá od podpory darcov, ktorá tvorí približne 
80 % štátneho rozpočtu.

Hospodárstvo krajiny je vo veľkej miere závislé od poľnohospodárstva, najmä produkcie 
orechov kešu. Okrem toho má Guinejsko-bissauská republika nesmierne bohaté zásoby rýb. 
V pobrežných regiónoch pracuje približne 12 000 drobných rybárov, z ktorých mnohí 
pochádzajú zo zahraničia. Oveľa viac rybárov si rybolovom zabezpečuje živobytie a vysoká 
závislosť od rybného hospodárstva vyplýva z nedostatku alternatívnych zdrojov živočíšnych 
bielkovín.

Približne pred piatimi rokmi, keď prezidentskú funkciu vykonával Joao Bernardo Vieira, 
vznikol v krajine nový problém, ktorý sa výrazne prehĺbil od vojenského prevratu v apríli 
2012, a to obchodovanie s drogami.  Guinea-Bissau sa stala ústredným prekladiskom kokaínu 
pochádzajúceho z Južnej Ameriky, ktorý sa má distribuovať v Afrike a v Európe.

Politická situácia v krajine je veľmi nestabilná. Vojenský prevrat z 12. apríla 2012 prerušil 
prezidentské voľby, ktoré sa konali po smrti prezidenta Sanhu v januári 2012. Vodcovia 
prevratu ustanovili prechodnú národnú radu a prechodnú vládu. Žiadna z týchto inštitúcií 
nebola medzinárodne uznaná a OSN aj EÚ prevrat okamžite odsúdili a požadovali nastolenie 
ústavného poriadku. Európska rada navyše prijala súbor sankcií voči niekoľkým osobám 
spojeným s prevratom. Európsky parlament 13. júna 2012 prijal uznesenie o vojenskom 
prevrate v Guinei-Bissau, v ktorom prevrat ostro odsúdil a požiadal o dokončenie volebného 
procesu a vyzval na posilnenie záväzku EÚ vybudovať demokratickú a stabilnú Guineu-
Bissau.

Technické prvky návrhu

Dohoda o partnerstve v sektore rybolovu (FPA) medzi Európskym spoločenstvom a 
Guinejsko-bissauskou republikou bola uzavretá 17. marca 2008 a vykonáva sa 
prostredníctvom následných protokolov.

Na základe mandátu od Rady Komisia začala rokovania s Guineou-Bissau s cieľom obnoviť 
protokol k FPA medzi oboma stranami. Výsledkom týchto rokovaní bol nový protokol 
parafovaný 10. februára 2012. Nový protokol sa vzťahuje na obdobie 3 rokov odo dňa jeho 
podpisu. Vojenský prevrat z 12. apríla 2012 však prinútil EÚ prerušiť spoluprácu s Guineou-
Bissau vrátane vykonávania protokolov týkajúcich sa rybolovu.

Rybolovné možnosti sa v porovnaní s predchádzajúcim protokolom znížili, a to údajne kvôli 
nedostatočnému využívaniu možností podľa predchádzajúceho protokolu. Zodpovedajúca 
obchodná hodnota sa však zvýšila, aby sa zohľadnil objem úlovkov na jednotku výkonu 
(CPUE) a vývoj cien. Suma na podporu vykonávania sektorovej politiky Guiney-Bissau v 
oblasti rybného hospodárstva však ostáva stabilná.
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Spravodajkyňa vyjadruje poľutovanie nad tým, že nový protokol je v porovnaní s 
predchádzajúcim protokolom menej presný pokiaľ ide o ciele a výkonnostné ukazovatele, 
ktoré treba zohľadniť pri posudzovaní výkonnosti príspevku EÚ na podporu vykonávania 
sektorovej politiky Guiney-Bissau v oblasti rybného hospodárstva. Okrem toho, Guinea-
Bissau už nie je viac povinná oznamovať použitie prijatej finančnej podpory. A napokon, 
protokol už neobsahuje ustanovenia o povinnosti Guiney-Bissau predložiť výročnú správu o 
vykonávaní plánovaných a financovaných opatrení, dosiahnutých výsledkoch a akýchkoľvek 
s tým spojených ťažkostiach. 

Tento protokol sa navyše zdá menej ambiciózny ako ten predchádzajúci, keďže jeho cieľom 
je dosiahnuť cieľ trvalo udržateľného a zodpovedného rybolovu bez konkrétneho časového 
plánu. V protokole takisto chýba článok 12 z predchádzajúceho protokolu, v ktorom sa 
stanovilo prerušenie uplatňovania protokolu v prípade, že Guinea-Bissau nebude plniť svoje 
záväzky týkajúce sa zodpovedného a trvalo udržateľného rybolovu.

Spravodajkyňa je napokon znepokojená aj tým, že sumy určené na financovanie sektorovej 
politiky v oblasti rybného hospodárstva sa nemusia prideliť tak, ako bolo dohodnuté. Komisia 
by sa mala pokúsiť tomuto predísť intenzívnejším dialógom s orgánmi Guiney-Bissau o 
plánovaní a vykonávaní sektorovej politiky.

Napriek tomu spravodajkyňa víta nové, podrobnejšie ustanovenia týkajúce sa úlohy 
spoločného vedeckého výboru – aj keď vyjadruje poľutovanie nad tým, že neobsahujú 
informáciu o jeho úlohe v oblasti prieskumného rybolovu a nových rybolovných možností – a 
ustanovenia o rozhodnutiach týkajúcich sa uzavretia rybolovu, ktoré sa majú uplatňovať 
nediskriminačne na všetky plavidlá, ktorých sa uzavretie tohto rybolovu týka, a to vrátane 
národných plavidiel a plavidiel plávajúcich pod vlajkou tretej krajiny.

Spravodajkyňa víta tiež zvýšenie počtu miestnych námorníkov na palubách rybárskych 
plavidiel EÚ, ktorí budú mať zaručené základné pracovné práva, ako ich stanovuje MOP.

V ex-post hodnotení FPA sa uvádza, že pre EÚ mala dohoda mierne pozitívnu hodnotu, 
keďže pomer medzi nákladmi a prínosmi je len 2,2. Celkové finančné príspevky na základe 
tejto dohody sa však podieľali ročne v priemere 7,3 % na štátnom rozpočte Guiney Bissau 
a prvok odvetvovej podpory predstavoval približne 88 % rozpočtových výdavkov na rybolov, 
čo významne prispelo k hospodárskej stabilite krajiny. Ex-post hodnotenie tiež poukazuje na 
významné zlepšenie, pokiaľ ide o dohodnuté strategické ciele, ako je posilnenie kapacít 
kontroly a dohľadu monitorovania rybolovu, ako aj hygienických kontrolných kapacít, a na 
pozitívne kroky vo vypracovávaní nových právnych predpisov, štatistík o rybolove a riadení 
zdrojov. Táto dohoda je navyše v súlade s vnútroštátnymi a regionálnymi prístupmi EÚ k 
rozvoju, pretože sa vyznačuje špecifickou súčinnosťou s niekoľkými regionálnymi 
rozvojovými programami Európskeho rozvojového fondu.

Záver

Jedným z dôležitých cieľov protokolu je poskytnúť rybolovné možnosti plavidlám EÚ vo 
vodách Guiney-Bissau v medziach dostupného prebytku. Na druhej strane, FPA má veľký 
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význam pre Guineu-Bissau z finančného hľadiska, ale aj pre zníženie jej závislosti od 
produkcie orechov kešu a od medzinárodnej pomoci a posilnenie hospodárstva krajiny, 
ktorého zlý stav spolu s politickou nestabilitou umožnili drogovým kartelom stále viac 
rozširovať svoju moc, čo je vývoj, ktorý je pre krajinu vysoko destabilizujúci.  

Aj keď sa spravodajkyňa domnieva, že je v záujme oboch strán uzavrieť nový protokol, rada 
by zdôraznila, že nie je potrebné urýchliť interný postup Parlamentu. FPA medzi EÚ a 
Guineou-Bissau by sa nemala uzavrieť pred znovunastolením ústavného poriadku a právneho 
štátu, ako aj dokončením volebného procesu vrátane slobodných a spravodlivých 
parlamentných volieb.

******

Výbor pre rozvoj vyzýva Výbor pre rybné hospodárstvo, aby ako gestorský výbor navrhol, 
aby Parlament vyjadril súhlas s uzatvorením protokolu hneď po tom, ako EÚ skonštatuje, že 
krajina dodržiava medzinárodne dohodnuté normy v oblasti demokracie a ľudských práv. 

Výbor pre rozvoj sa domnieva, že Komisia by mala pri vykonávaní dohody náležite zohľadniť 
tieto body:

a) mala by sa zlepšiť transparentnosť postupov pri stanovovaní celkových úlovkov a ich 
ohlasovaní, ako aj opatrení na boj proti nezákonnému, nenahlásenému a neregulovanému 
rybolovu, najmä zlepšením infraštruktúry dohľadu a kontroly rybolovných činností 
vykonávaných vo výhradnej hospodárskej zóne Guinejsko-bissauskej republiky, a tak 
zabezpečiť, aby rybolov bol zodpovedný a udržateľný;

b) treba obmedziť prístup plavidiel EÚ k prebytku zdrojov rybného hospodárstva v súlade 
s maximálnym udržateľným výnosom po uspokojení výživových potrieb miestneho 
obyvateľstva;

c) Komisia by sa mala intenzívnejším dialógom s orgánmi Guiney-Bissau o plánovaní a 
vykonávaní sektorovej politiky snažiť predchádzať riziku, že sumy určené na financovanie 
sektorovej politiky v oblasti rybného hospodárstva sa nepridelia tak, ako bolo dohodnuté; 

d) spoločný výbor uvedený v protokole by mal zabezpečiť, aby v súvislosti s integritou celého 
mechanizmu dohody neexistovali žiadne pochybnosti, čo sa týka problému korupcie;

e) v záujme zabezpečenia transparentnosti a s cieľom zabezpečiť, aby sa časť rozpočtu 
pridelená na podporu sektorovej politiky v oblasti rybného hospodárstva skutočne použila 
na tento účel, by mala byť vypracovaná správa o vykonávaní protokolu, najmä 
jednoročných usmernení a cieľov podľa článku 3 protokolu, ktorá by mala byť predložená 
Parlamentu a Rade.


