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STRUCNE ODOVODNENIE

Guinejsko-bissauské republika je jednou z najmenej rozvinutych krajin, v ktorej sa priblizne
dve tretiny domacnosti nachadzaju pod hranicou chudoby. Krajina sa nachadza na 176 mieste
zo 187 krajin na celom svete podl'a indexu I'udského rozvoja z roku 2011. Je to tiez vel'mi
zadlZend rozvojova krajina, ktora je vysoko zavisla od podpory darcov, ktora tvori priblizne
80 % Statneho rozpoctu.

Hospodarstvo krajiny je vo vel'kej miere zavislé od pol'nohospodarstva, najméa produkcie
orechov kesu. Okrem toho méa Guinejsko-bissauska republika nesmierne bohaté zasoby ryb.
V pobreznych regionoch pracuje priblizne 12 000 drobnych rybarov, z ktorych mnohi
pochéadzaju zo zahranicia. Ovel’a viac rybarov si rybolovom zabezpecuje Zivobytie a vysoka
zavislost’ od rybného hospodarstva vyplyva z nedostatku alternativnych zdrojov Zivo¢iSnych
bielkovin.

Priblizne pred piatimi rokmi, ked’ prezidentskd funkciu vykondval Joao Bernardo Vieira,
vznikol v krajine novy problém, ktory sa vyrazne prehibil od vojenského prevratu v aprili
2012, a to obchodovanie s drogami. Guinea-Bissau sa stala tstrednym prekladiskom kokainu
pochéadzajiceho z Juznej Ameriky, ktory sa mé distribuovat’ v Afrike a v Eurdpe.

Politicka situécia v krajine je vel'mi nestabilna. Vojensky prevrat z 12. aprila 2012 prerusil
prezidentské vol'by, ktoré sa konali po smrti prezidenta Sanhu v januari 2012. Vodcovia
prevratu ustanovili prechodnii narodni radu a prechodnt vladu. Ziadna z tychto instittcii
nebola medzinarodne uznani a OSN aj EU prevrat okamzite odsudili a pozadovali nastolenie
ustavného poriadku. Eurdpska rada navyse prijala subor sankcii voci niekol'kym osobam
spojenym s prevratom. Eurdpsky parlament 13. jana 2012 prijal uznesenie o vojenskom
prevrate v Guinei-Bissau, v ktorom prevrat ostro odsudil a poZiadal o dokoncenie volebného
procesu a vyzval na posilnenie zavizku EU vybudovat’ demokratickt a stabilni Guineu-
Bissau.

Technické prvky navrhu

Dohoda o partnerstve v sektore rybolovu (FPA) medzi Europskym spolo¢enstvom a
Guinejsko-bissauskou republikou bola uzavretd 17. marca 2008 a vykonava sa
prostrednictvom naslednych protokolov.

Na zaklade mandatu od Rady Komisia zacala rokovania s Guineou-Bissau s cielom obnovit
protokol k FPA medzi oboma stranami. Vysledkom tychto rokovani bol novy protokol
parafovany 10. februdra 2012. Novy protokol sa vztahuje na obdobie 3 rokov odo dia jeho
podpisu. Vojensky prevrat z 12. aprila 2012 v3ak prinutil EU prerusit’ spolupracu s Guineou-
Bissau vratane vykonavania protokolov tykajucich sa rybolovu.

Rybolovné mozZnosti sa v porovnani s predchadzajiicim protokolom znizili, a to udajne kvoli
nedostatocnému vyuzivaniu moznosti podla predchadzajuceho protokolu. Zodpovedajuca
obchodné hodnota sa vSak zvysila, aby sa zohl'adnil objem ulovkov na jednotku vykonu
(CPUE) a vyvoj cien. Suma na podporu vykondvania sektorovej politiky Guiney-Bissau v
oblasti rybného hospodarstva vSak ostava stabilna.
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Spravodajkyna vyjadruje polutovanie nad tym, Ze novy protokol je v porovnani s
predchadzajicim protokolom menej presny pokial’ ide o ciele a vykonnostné ukazovatele,
ktoré treba zohl'adnit’ pri posudzovani vykonnosti prispevku EU na podporu vykonavania
sektorovej politiky Guiney-Bissau v oblasti rybného hospodérstva. Okrem toho, Guinea-
Bissau uz nie je viac povinna oznamovat pouZzitie prijatej finan¢nej podpory. A napokon,
protokol uz neobsahuje ustanovenia o povinnosti Guiney-Bissau predlozit’ vyroénll spravu o
vykondvani planovanych a financovanych opatreni, dosiahnutych vysledkoch a akychkol'vek
s tym spojenych t'azkostiach.

Tento protokol sa navySe zda menej ambicidzny ako ten predchadzajuci, ked’Ze jeho cielom
je dosiahnut’ ciel trvalo udrzatel'ného a zodpovedného rybolovu bez konkrétneho ¢asového
planu. V protokole takisto chyba ¢lanok 12 z predchadzajuceho protokolu, v ktorom sa
stanovilo prerusSenie uplatiiovania protokolu v pripade, ze Guinea-Bissau nebude plnit’ svoje
zavazky tykajuce sa zodpovedného a trvalo udrzatelného rybolovu.

Spravodajkyna je napokon znepokojena aj tym, Ze sumy urcené na financovanie sektorovej
politiky v oblasti rybného hospodarstva sa nemusia pridelit’ tak, ako bolo dohodnuté. Komisia
by sa mala pokusit’ tomuto predist’ intenzivnej$im dialogom s orgdnmi Guiney-Bissau o
planovani a vykondvani sektorovej politiky.

Napriek tomu spravodajkyna vita nové, podrobnejsie ustanovenia tykajlice sa tilohy
spolo¢ného vedeckého vyboru — aj ked’ vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze neobsahuji
informéaciu o jeho ulohe v oblasti prieskumného rybolovu a novych rybolovnych moznosti — a
ustanovenia o rozhodnutiach tykajtcich sa uzavretia rybolovu, ktoré sa majt uplatiovat’
nediskrimina¢ne na vSetky plavidla, ktorych sa uzavretie tohto rybolovu tyka, a to vratane
narodnych plavidiel a plavidiel plavajacich pod vlajkou tretej krajiny.

Spravodajkyna vita tiez zvySenie po¢tu miestnych ndmornikov na palubach rybarskych
plavidiel EU, ktori budi mat’ zaru¢ené zakladné pracovné prava, ako ich stanovuje MOP.

V ex-post hodnoteni FPA sa uvadza, ze pre EU mala dohoda mierne pozitivnu hodnotu,
ked’Ze pomer medzi nadkladmi a prinosmi je len 2,2. Celkové finan¢né prispevky na zéklade
tejto dohody sa vSak podiel’ali ro¢ne v priemere 7,3 % na Statnom rozpocte Guiney Bissau
a prvok odvetvovej podpory predstavoval priblizne 88 % rozpoctovych vydavkov na rybolov,
¢o vyznamne prispelo k hospodarskej stabilite krajiny. Ex-post hodnotenie tieZ poukazuje na
vyznamné zlepSenie, pokial ide o dohodnuté strategické ciele, ako je posilnenie kapacit
kontroly a dohl'adu monitorovania rybolovu, ako aj hygienickych kontrolnych kapacit, a na
pozitivne kroky vo vypracovavani novych pravnych predpisov, Statistik o rybolove a riadeni
zdrojov. Tato dohoda je navyse v sulade s vnutrodtatnymi a regionalnymi pristupmi EU k
rozvoju, pretoze sa vyznaCuje Specifickou su¢innostou s niekol’kymi regiondlnymi
rozvojovymi programami Eurdpskeho rozvojového fondu.

Zaver

Jednym z dolezitych cielov protokolu je poskytniit’ rybolovné moznosti plavidlam EU vo
vodach Guiney-Bissau v medziach dostupného prebytku. Na druhej strane, FPA ma velky
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vyznam pre Guineu-Bissau z finan¢ného hl'adiska, ale aj pre znizenie jej zavislosti od
produkcie orechov keSu a od medzinarodnej pomoci a posilnenie hospodarstva krajiny,
ktorého zly stav spolu s politickou nestabilitou umoznili drogovym kartelom stéale viac
roz§irovat’ svoju moc, ¢o je vyvoj, ktory je pre krajinu vysoko destabilizujuci.

Aj ked’ sa spravodajkyna domnieva, Ze je v zaujme oboch stran uzavriet' novy protokol, rada
by zdoraznila, Ze nie je potrebné urychlit interny postup Parlamentu. FPA medzi EU a
Guineou-Bissau by sa nemala uzavriet’ pred znovunastolenim ustavného poriadku a pravneho
Statu, ako aj dokoncenim volebného procesu vratane slobodnych a spravodlivych
parlamentnych volieb.

skoskoskosk sk

Vybor pre rozvoj vyzyva Vybor pre rybné hospodarstvo, aby ako gestorsky vybor navrhol,
aby Parlament vyjadril stihlas s uzatvorenim protokolu hned’ po tom, ako EU skonStatuje, ze
krajina dodrziava medzindrodne dohodnuté normy v oblasti demokracie a l'udskych prav.

Vybor pre rozvoj sa domnieva, ze Komisia by mala pri vykonavani dohody naleZite zohl'adnit’
tieto body:

a) mala by sa zlepsit’ transparentnost’ postupov pri stanovovani celkovych tlovkov a ich
ohlasovani, ako aj opatreni na boj proti nezdkonnému, nenahldsenému a neregulovanému
rybolovu, najmi zlepSenim infraStruktiry dohl'adu a kontroly rybolovnych ¢innosti
vykonédvanych vo vyhradnej hospodarskej zone Guinejsko-bissauskej republiky, a tak
zabezpecit, aby rybolov bol zodpovedny a udrzatel'ny;

b) treba obmedzit’ pristup plavidiel EU k prebytku zdrojov rybného hospodarstva v stilade
s maximalnym udrZatelnym vynosom po uspokojeni vyzivovych potrieb miestneho
obyvatel’stva;

c) Komisia by sa mala intenzivnej$im dialogom s orgdnmi Guiney-Bissau o planovani a
vykondvani sektorovej politiky snazit’ predchadzat’ riziku, Ze sumy urcené na financovanie
sektorovej politiky v oblasti rybného hospodarstva sa nepridelia tak, ako bolo dohodnuté;

d) spolo¢ny vybor uvedeny v protokole by mal zabezpecit’, aby v suvislosti s integritou celého
mechanizmu dohody neexistovali ziadne pochybnosti, €o sa tyka problému korupcie;

e) v zaujme zabezpecenia transparentnosti a s cielom zabezpecit, aby sa Cast’ rozpoctu
pridelena na podporu sektorovej politiky v oblasti rybného hospodarstva skuto¢ne pouZzila
na tento ucel, by mala byt’ vypracovana sprava o vykonavani protokolu, najma
jednoro¢nych usmerneni a cielov podl'a €lanku 3 protokolu, ktora by mala byt’ predloZena
Parlamentu a Rade.
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