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KRATKA OBRAZLOŽITEV

Gvineja Bissau je ena najmanj razvitih držav; okoli dve tretjini njenih gospodinjstev živita 
pod pragom revščine. Po indeksu človekovega razvoja je bila v letu 2011 med 187 državami 
uvrščena na 176. mesto. Je tudi zelo zadolžena država v razvoju in zelo odvisna od donatorske 
pomoči, ki zagotavlja okoli 80 % nacionalnega proračuna. 

Gospodarstvo države je močno odvisno od kmetijstva, predvsem pridelave indijskih oreškov. 
Vendar pa ima Gvineja Bissau izredno bogate ribolovne vire. V obalnih regijah dela okoli 
12.000 obrtnih ribičev, od katerih so številni po poreklu tujci; z ribištvom za lastno porabo se 
jih ukvarja še mnogo več in glede na pomanjkanje drugih virov beljakovin živalskega izvora 
je odvisnost od ribištva visoka.

Nov problem v državi se je pojavil pred približno petimi leti, pod predsednikom Joaom 
Bernardom Vieiro, in se je od vojaškega udara aprila 2012 močno povečal: gre za trgovino s 
prepovedanimi drogami. Gvineja Bissau je postala osrednja točka za pretovarjanje kokaina iz 
Latinske Amerike za distribucijo v Afriki in Evropi. 

Politične razmere v državi so skrajno nestabilne. Vojaški udar 12. aprila 2012 je prekinil 
predsedniške volitve, ki so jih bili sklicali zaradi smrti predsednika Sanhe v januarju 2012. 
Voditelji udara so ustanovili „prehodni nacionalni svet“ in „prehodno vlado“. Nobena od teh 
institucij ni bila mednarodno priznana in tako ZN kot EU sta nemudoma obsodila udar in 
zahtevala ponovno vzpostavitev ustavne ureditve. Poleg tega je Evropski svet sprejel vrsto 
sankcij proti več osebam, povezanim z udarom. Evropski parlament je 13. junija 2012 sprejel 
resolucijo o vojaškem udaru v Gvineji Bissau, v kateri najostreje obsoja udar, zahteva 
zaključitev postopka volitev in poziva k okrepljenemu sodelovanju EU za izgradnjo 
demokratične in stabilne Gvineje Bissau. 

Tehnični elementi predloga 

Sporazum o partnerstvu v ribiškem sektorju med Evropsko skupnostjo in Republiko Gvinejo 
Bissau je bil sprejet 17. marca 2008 in se izvaja z naknadnimi protokoli.

Komisija je na podlagi pooblastila, ki ji ga je dal Svet, začela pogajanja z Gvinejo Bissau za 
obnovitev protokola k Sporazumu o partnerstvu v ribiškem sektorju med obema stranema. Po 
zaključku pogajanj je bil 10. februarja 2012 parafiran nov protokol. Novi protokol zajema 
obdobje treh let od dneva podpisa. Vendar pa je vojaški udar z dne 12. aprila 2012 prisilil EU 
k zamrznitvi sodelovanja z Gvinejo Bissau, vključno z izvajanjem protokola o ribolovu. 

Ribolovne možnosti so bile v primerjavi s prejšnjim protokolom zmanjšane, menda zaradi 
nezadostne izkoriščenosti prejšnjega protokola. Kljub temu pa je bila ustrezna komercialna 
vrednost popravljena navzgor, tako da se upošteva količina ulova na enoto napora in 
sprememba cen. Znesek za podporo sektorske ribiške politike Gvineje Bissau ostaja stabilen.

Pripravljavka mnenja obžaluje, da je novi protokol manj podroben kot prejšnji, kar zadeva 
cilje in kazalnike uspešnosti, ki jih je treba upoštevati pri oceni uspešnosti prispevka EU k 
podpori sektorske ribiške politike Gvineje Bissau. Vrh tega Gvineji Bissau več ni treba 
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poročati o tem, kako je dodelila prejeto finančno pomoč. Nenazadnje več ne vsebuje določb o 
obveznosti Gvineje Bissau, da mora oddati letno poročilo o izvajanju načrtovanih in 
financiranih ukrepov, doseženih rezultatih in morebitnih težavah, na katere je naletela.
Ta protokol se tudi zdi manj ambiciozno zastavljen kot prejšnji, saj želi „na dolgi rok“ doseči 
cilj trajnostnega in odgovornega ribolova. Podobno tudi člen 12 prejšnjega protokola, ki je 
urejal prekinitev uporabe protokola, če Gvineji Bissau ne bi uspelo doseči odgovornega in 
trajnostnega ribolova, ni vključen v sedanji protokol.

Nazadnje pripravljavko mnenja skrbi morebitno nezadostno načrtovanje zneskov, namenjenih 
za financiranje sektorske ribiške politike. Komisija bi morala poskusiti to preprečiti z 
okrepljenim dialogom z oblastmi Gvineje Bissau o načrtovanju in izvajanju sektorske 
politike.

Upoštevajoč vse to pripravljavka mnenja pozdravlja nove, bolj podrobne določbe glede vloge 
skupnega znanstvenega odbora – a obžaluje pomanjkanje sklicevanja na njegovo vlogo pri 
poskusnem ribolovu in novih ribolovnih možnosti – in glede odločitev v zvezi z zaprtjem 
ribištva, ki se nediskriminatorno uporabi za vsa plovila, ki jih to ribištvo zadeva, torej 
vključno z nacionalnimi plovili in tistimi, ki plujejo pod zastavo tretje države.

Pripravljavka mnenja prav tako pozdravlja povečanje števila lokalnih mornarjev na krovu 
ribiških plovil Unije, ki bodo imeli zagotovljene temeljne pravice na področju dela, kot jih 
določa Mednarodna organizacija dela.

Naknadna ocena sporazuma o partnerstvu v ribiškem sektorju priznava, da je sporazum za EU 
predstavljal zmerno pozitiven strošek, saj znaša razmerje s koristjo komaj 2,2. Toda skupni 
finančni prispevki na podlagi tega sporazuma zagotavljajo v povprečju okoli 7,3 % letnega 
državnega proračuna Gvineje Bissau, element sektorske pomoči pa prispeva okoli 88 % 
načrtovanih letnih odhodkov za ribištvo in s tem pomembno prispeva h gospodarski 
stabilnosti države. Naknadna ocena tudi kaže opazne izboljšave pri dogovorjenih strateških 
ciljih, kot so povečanje zmogljivosti za nadzor in spremljanje ribolova ter zmogljivosti 
sanitarne inšpekcije, prav tako pa so bili storjeni koraki v pravo smer pri oblikovanju nove 
zakonodaje, statistiki ribolova in upravljanju virov. Poleg tega je sporazum skladen s pristopi 
EU za nacionalni in regionalni razvoj, ker ima posebne sinergije s številnimi programi za 
regionalni razvoj Evropskega razvojnega sklada.

Zaključek

Pomemben cilj protokola je, da se plovilom EU omogočijo ribolovne možnosti v vodah 
Gvineje Bissau v mejah razpoložljivega presežka. Po drugi plati je sporazum o partnerstvu v 
ribiškem sektorju zelo pomemben za Gvinejo Bissau s finančnega vidika, pa tudi z vidika 
zmanjševanja njene odvisnosti od proizvodnje indijskih oreškov in mednarodne pomoči ter za 
krepitev državnega gospodarstva, katerega šibkost, povezana z nestabilnim političnim 
položajem države, je mamilskim kartelom omogočila pridobivanje vse več moči, kar postaja 
resna grožnja za stabilnost države. 
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Čeprav pripravljavka mnenja meni, da je sprejetje novega protokola v interesu obeh strani, 
želi poudariti, da ni potrebe po pospešitvi notranjega postopka Evropskega parlamenta. 
Sporazum o partnerstvu v ribiškem sektorju med Evropsko unijo in Gvinejo Bissau naj ne bo 
sklenjen pred ponovno vzpostavitvijo ustavnega reda in pravne države ter zaključkom 
postopka volitev, vključno s svobodnimi in poštenimi parlamentarnimi volitvami.

******

Odbor za razvoj poziva Odbor za ribištvo kot pristojni odbor, naj predlaga, da Parlament 
odobri zaključek protokola takoj, ko bo EU mnenja, da je država ponovno dosegla 
mednarodno dogovorjene standarde demokracije in človekovih pravic. 

Odbor za razvoj meni, da bi morala Komisija pri izvajanju sporazuma ustrezno upoštevati 
naslednje točke:

(a) izboljšati je treba preglednost postopkov za ugotavljanje skupnega ulova in poročanje o 
skupnem ulovu ter ukrepe za boj proti nezakonitemu, neprijavljenemu in nereguliranemu 
ribolovu, zlasti z izboljšanjem infrastrukture za spremljanje in nadzor ribolovnih 
dejavnosti v izključni ekonomski coni Republike Gvineja Bissau, da bi se zagotovil 
odgovoren in trajnosten ribolov;

(b) za plovila EU je treba omejiti dostop do presežka ribolovnih virov glede na največji 
trajnostni donos, pri čemer morajo biti najprej zadovoljene prehrambne potrebe lokalnega 
prebivalstva;

(c)Komisija bi si morala prizadevati za preprečevanje tveganja nezadostnega načrtovanja 
zneskov, namenjenih za financiranje sektorske ribiške politike, z okrepljenim dialogom z 
oblastmi Gvineje Bissau o načrtovanju in izvajanju sektorske politike;

(d) skupni odbor iz protokola bi moral zagotoviti neoporečnost celotnega mehanizma 
sporazuma, kar zadeva težave s korupcijo;

(e) pripraviti je treba poročilo o izvajanju protokola, zlasti letnih in večletnih smernic in ciljev 
iz člena 3 protokola, ter jih predložiti Parlamentu in Svetu, da se poveča preglednost in 
zagotovi, da bo proračunski okvir za podporo sektorski ribiški politiki dejansko uporabljen v 
ta namen.

******


