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KORTFATTAD MOTIVERING

Guinea-Bissau hor till ett av virldens minst utvecklade lander. Cirka tva tredjedelar av
hushéllen lever under fattigdomsgrénsen. Landet ligger pa 176:e plats av 187 ldnder vérlden
over pd indexet for méinsklig utveckling 2011. Det &r dessutom ett mycket skuldsatt
utvecklingsland som ér ytterst beroende av givarstdd, vilket stir for cirka 80 procent av
statsbudgeten.

Landets ekonomi dr starkt beroende av jordbruket, framfor allt av produktionen av
cashewnotter. Guinea-Bissau har dessutom mycket omfattande fiskeresurser. Cirka

12 000 fiskare som bedriver smaskaligt fiske (ménga med utldndskt ursprung) dr verksamma
1 kustomraddena. Husbehovsfiske bedrivs av manga fler, och beroendet av fisket som néring &r
mycket stort eftersom det saknas alternativa kéllor till animaliskt protein.

Ett nytt problem uppstod i landet for ungefar fem &r sedan under Joao Bernardo Vieiras
presidentskap, och problemet har forvirrats alltsedan militdrkuppen 1 april 2012:
narkotikahandeln. Guinea-Bissau har blivit en central omlastningspunkt for kokain fran
Latinamerika som sedan sprids 1 Afrika och Europa.

Den politiska situationen i landet &r ytterst instabil. Militdrkuppen den 12 april 2012 gjorde att
det padgdende presidentvalet, som hdlls till foljd av president Sanhas dod i januari 2012, fick
avbrytas. Kuppmakarna upprittade ett slags dvergéngsrad och en dvergangsregering. Ingen av
dessa institutioner har erkénts internationellt, och bade FN och EU foérdomde direkt kuppen
och krévde att den konstitutionella ordningen skulle aterstéllas. Dessutom vidtog

Europeiska rddet en rad sanktionsatgérder mot flera personer som kopplats till kuppen. Den

13 juni 2012 antog Europaparlamentet en resolution om militdrkuppen 1 Guinea-Bissau som

1 de skarpaste ordalag fordomde kuppen, kravde att valprocessen skulle fullféljas och
efterlyste ett starkare engagemang fran EU:s sida for att bygga ett demokratiskt och stabilt
Guinea-Bissau.

Forslagets tekniska aspekter

Partnerskapsavtalet om fiske mellan Europeiska gemenskapen och Republiken Guinea-Bissau
ar frdn den 17 mars 2008 och har genomforts genom pa varandra f6ljande protokoll.

Pa grundval av ett mandat fran rddet inledde kommissionen férhandlingar med Guinea-Bissau
1 syfte att fornya protokollet till partnerskapsavtalet om fiske mellan de bada parterna. Som
avslutning pd forhandlingarna paraferades ett nytt protokoll den 10 februari 2012. Det nya
protokollet ticker en period pé tre ar raknat frdn dagen for undertecknandet. Militdrkuppen
den 12 april 2012 tvingade dock EU att avbryta samarbetet med Guinea-Bissau, inklusive
genomforandet av fiskeprotokollet.

Fiskemdjligheterna har minskat jamfort med foregéende protokoll, vilket pastas bero péd
underutnyttjandet av det tidigare protokollet. Det motsvarande kommersiella vérdet har dock
hojts for att ta hansyn till fingstvolymer per anstrdngningsenhet och prisutvecklingen.
Stodbeloppet till den sektoriella fiskeripolitiken i Guinea-Bissau dr oforidndrat.
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Foredraganden beklagar att det nya protokollet 4r mindre exakt jamfort med foregdende
protokoll 1 fraga om mal och resultatindikatorer att ta hénsyn till vid beddmningen av

EU:s bidrag till stod for den sektoriella fiskeripolitiken 1 Guinea-Bissau. For 6vrigt finns det
inte ldngre ndgot krav pé att Guinea-Bissau ska redovisa for hur det erhéllna ekonomiska
stodet anvénds. Slutligen saknas det numera bestimmelser om att Guinea-Bissau méaste ldmna
en arlig rapport om genomforandet av planerade och finansierade insatser, erhallna resultat
och eventuella problem som uppstétt.

Dirutover forefaller protokollet mindre ambitidst dn foregdende protokoll da det syftar till
ett gradvis genomforande av malet med héllbart och ansvarsfullt fiske. P4 liknande sétt har
artikel 12 1 foregdende protokoll, 1 vilken foreskrivs att tillimpningen av protokollet kan
avbrytas om Guinea-Bissau underlater att fullgora sina ataganden i friga om ett ansvarsfullt
och hallbart fiske, inte atergetts i nuvarande protokoll.

Foredraganden uttrycker slutligen sina farhdgor om en mdjlig underfinansiering av belopp
som &r avsedda att finansiera den sektoriella fiskeripolitiken. Kommissionen bor undvika att
det intrdffar genom en forbittrad dialog med myndigheterna i Guinea-Bissau om
finansieringen och genomforandet av den sektoriella politiken.

Med detta sagt vilkomnar fordraganden nya, mer detaljerade bestimmelser om den
gemensamma vetenskapliga kommitténs roll — men beklagar att det saknas en hdnvisning till
dess roll nér det giller experimentellt fiske och nya fiskemdjligheter. Féredraganden
vilkomnar dven bestimmelser om att beslut som géller stangning av ett fiske tillimpas pa
icke-diskriminerande grunder pd alla fartyg som berors av det aktuella fisket, séledes dven pa
nationella fartyg och fartyg som for ett tredjelands flagg.

Foredraganden vilkomnar dessutom en 6kning av antalet lokala sjomédn ombord pé
EU:s fiskefartyg som garanteras grundldggande rattigheter pé arbetet sdsom de faststéllts
inom ramen for Internationella arbetsorganisationen (ILO).

I efterhandsutvirderingen till partnerskapsavtalet om fiske medges att avtalet har haft

en blygsamt positiv kostnad for EU eftersom nyttoforhallandet endast 4r 2,2. De totala
ekonomiska ersdttningarna i enlighet med avtalet har dock érligen stétt for i medeltal cirka
7,3 procent av Guinea-Bissaus statsbudget. Sektorstddet har statt for cirka 88 procent av de
budgeterade fiskeutgifterna och utgor sdlunda ett betydande bidrag till den ekonomiska
stabiliteten i landet. Efterhandsutvérderingen visar 4ven mérkbara forbattringar av de
overenskomna strategiska malen, till exempel stérkt kontroll och dvervakning av fisket och
okad hygienkontroll. Konkreta atgarder har dven vidtagits i utarbetandet av ny lagstiftning,
fiskeristatistik och forvaltning av resurser. Dessutom é&r avtalet forenligt med EU:s nationella
och regionala utvecklingsmaél, eftersom det uppstar sérskilda synergieffekter med vissa av
EUF:s regionala utvecklingsprogram.

Slutsats

Ett viktigt syfte med protokollet dr att erbjuda fiskemdjligheter for EU-fartyg

1 Guinea-Bissaus vatten inom ramen for det tillgéngliga dverskottet. Partnerskapsavtalet om
fiske dr dessutom av stor betydelse for Guinea-Bissau ur ett ekonomiskt perspektiv, men dven
1 syfte att minska landets beroende av cashewproduktionen och av internationell hjilp och att
stdrka landets ekonomi. Den svaga ekonomin har tillsammans med den politiska instabiliteten

PE497.916v01-00 4/5 PA\915790SV.doc



1 landet bidragit till att narkotikakarteller vuxit sig allt starkare, en utveckling som kraftigt
destabiliserat landet.

Aven om foredraganden anser att det ligger i bdda parters intresse att ingd ett nytt protokoll
ska det betonas att Europaparlamentets interna forfarande inte behdver skyndas pa.
Partnerskapsavtalet om fiske mellan EU och Guinea-Bissau bor inte ingds fore aterstéllandet
av den konstitutionella ordningen och rittstatsprincipen och slutférandet av valprocessen,
déribland fria och réttvisa parlamentsval.

skoskoskokoskok

Utskottet for utveckling uppmanar fiskeriutskottet att som ansvarigt utskott foresla att
Europaparlamentet ger sitt godkénnande till ingéendet av protokollet s& snart som EU anser
att landet lever upp till internationellt 6verenskomna normer f6r demokrati och ménskliga
rittigheter.

Utskottet for utveckling anser att kommissionen bor beakta foljande punkter vid
genomfOrandet av avtalet:

a) Insynen 1 forfarandena for att faststélla och rapportera den totala fAngsten bor forbéttras,
liksom atgérderna for att bekdmpa olagligt, orapporterat och oreglerat fiske, framfor allt
genom forbéttrad infrastruktur for kontroll och dvervakning av fisket i Guinea-Bissaus
exklusiva ekonomiska zon, 1 syfte att trygga ett ansvarsfullt och hallbart fiske.

b) EU-fiskefartygens tillgang till Gverskottet av fiskeresurser bor begriansas och vara forenligt
med mattet maximal hallbar avkastning, efter det att lokalbefolkningarnas néringsbehov
motts.

c) Kommissionen bor undvika risken for underfinansiering av belopp som ér avsedda att
finansiera den sektoriella fiskeripolitiken genom en 6kad dialog med myndigheterna
1 Guinea-Bissau om finansieringen och genomforandet av den sektoriella politiken.

d) Den gemensamma kommitté som avses 1 protokollet bor se till att det, vad géller
korruptionsproblem, inte finns négra som helst tvivel om avtalets integritet.

e) En rapport om genomforandet av protokollet — sérskilt av de drliga och flerdriga riktlinjerna
och malen i artikel 3 i protokollet — bor utarbetas och sidndas till parlamentet och radet, for
att frimja insynen och se till att budgetanslaget som stdder den sektoriella fiskepolitiken
anvénds for just detta d&ndamal.
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