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KORTFATTAD MOTIVERING

Guinea-Bissau hör till ett av världens minst utvecklade länder. Cirka två tredjedelar av 
hushållen lever under fattigdomsgränsen. Landet ligger på 176:e plats av 187 länder världen 
över på indexet för mänsklig utveckling 2011. Det är dessutom ett mycket skuldsatt 
utvecklingsland som är ytterst beroende av givarstöd, vilket står för cirka 80 procent av 
statsbudgeten.

Landets ekonomi är starkt beroende av jordbruket, framför allt av produktionen av 
cashewnötter. Guinea-Bissau har dessutom mycket omfattande fiskeresurser. Cirka 
12 000 fiskare som bedriver småskaligt fiske (många med utländskt ursprung) är verksamma 
i kustområdena. Husbehovsfiske bedrivs av många fler, och beroendet av fisket som näring är 
mycket stort eftersom det saknas alternativa källor till animaliskt protein.

Ett nytt problem uppstod i landet för ungefär fem år sedan under Joao Bernardo Vieiras 
presidentskap, och problemet har förvärrats alltsedan militärkuppen i april 2012:
narkotikahandeln. Guinea-Bissau har blivit en central omlastningspunkt för kokain från 
Latinamerika som sedan sprids i Afrika och Europa.

Den politiska situationen i landet är ytterst instabil. Militärkuppen den 12 april 2012 gjorde att 
det pågående presidentvalet, som hölls till följd av president Sanhas död i januari 2012, fick 
avbrytas. Kuppmakarna upprättade ett slags övergångsråd och en övergångsregering. Ingen av 
dessa institutioner har erkänts internationellt, och både FN och EU fördömde direkt kuppen 
och krävde att den konstitutionella ordningen skulle återställas. Dessutom vidtog 
Europeiska rådet en rad sanktionsåtgärder mot flera personer som kopplats till kuppen. Den 
13 juni 2012 antog Europaparlamentet en resolution om militärkuppen i Guinea-Bissau som 
i de skarpaste ordalag fördömde kuppen, krävde att valprocessen skulle fullföljas och 
efterlyste ett starkare engagemang från EU:s sida för att bygga ett demokratiskt och stabilt 
Guinea-Bissau.

Förslagets tekniska aspekter

Partnerskapsavtalet om fiske mellan Europeiska gemenskapen och Republiken Guinea-Bissau 
är från den 17 mars 2008 och har genomförts genom på varandra följande protokoll.

På grundval av ett mandat från rådet inledde kommissionen förhandlingar med Guinea-Bissau 
i syfte att förnya protokollet till partnerskapsavtalet om fiske mellan de båda parterna. Som 
avslutning på förhandlingarna paraferades ett nytt protokoll den 10 februari 2012. Det nya 
protokollet täcker en period på tre år räknat från dagen för undertecknandet. Militärkuppen 
den 12 april 2012 tvingade dock EU att avbryta samarbetet med Guinea-Bissau, inklusive 
genomförandet av fiskeprotokollet.

Fiskemöjligheterna har minskat jämfört med föregående protokoll, vilket påstås bero på 
underutnyttjandet av det tidigare protokollet. Det motsvarande kommersiella värdet har dock 
höjts för att ta hänsyn till fångstvolymer per ansträngningsenhet och prisutvecklingen.
Stödbeloppet till den sektoriella fiskeripolitiken i Guinea-Bissau är oförändrat.
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Föredraganden beklagar att det nya protokollet är mindre exakt jämfört med föregående 
protokoll i fråga om mål och resultatindikatorer att ta hänsyn till vid bedömningen av 
EU:s bidrag till stöd för den sektoriella fiskeripolitiken i Guinea-Bissau. För övrigt finns det 
inte längre något krav på att Guinea-Bissau ska redovisa för hur det erhållna ekonomiska 
stödet används. Slutligen saknas det numera bestämmelser om att Guinea-Bissau måste lämna 
en årlig rapport om genomförandet av planerade och finansierade insatser, erhållna resultat 
och eventuella problem som uppstått.

Därutöver förefaller protokollet mindre ambitiöst än föregående protokoll då det syftar till 
ett gradvis genomförande av målet med hållbart och ansvarsfullt fiske. På liknande sätt har 
artikel 12 i föregående protokoll, i vilken föreskrivs att tillämpningen av protokollet kan
avbrytas om Guinea-Bissau underlåter att fullgöra sina åtaganden i fråga om ett ansvarsfullt 
och hållbart fiske, inte återgetts i nuvarande protokoll.

Föredraganden uttrycker slutligen sina farhågor om en möjlig underfinansiering av belopp 
som är avsedda att finansiera den sektoriella fiskeripolitiken. Kommissionen bör undvika att 
det inträffar genom en förbättrad dialog med myndigheterna i Guinea-Bissau om 
finansieringen och genomförandet av den sektoriella politiken.

Med detta sagt välkomnar fördraganden nya, mer detaljerade bestämmelser om den 
gemensamma vetenskapliga kommitténs roll – men beklagar att det saknas en hänvisning till 
dess roll när det gäller experimentellt fiske och nya fiskemöjligheter. Föredraganden 
välkomnar även bestämmelser om att beslut som gäller stängning av ett fiske tillämpas på 
icke-diskriminerande grunder på alla fartyg som berörs av det aktuella fisket, således även på 
nationella fartyg och fartyg som för ett tredjelands flagg.

Föredraganden välkomnar dessutom en ökning av antalet lokala sjömän ombord på 
EU:s fiskefartyg som garanteras grundläggande rättigheter på arbetet såsom de fastställts 
inom ramen för Internationella arbetsorganisationen (ILO).

I efterhandsutvärderingen till partnerskapsavtalet om fiske medges att avtalet har haft 
en blygsamt positiv kostnad för EU eftersom nyttoförhållandet endast är 2,2. De totala 
ekonomiska ersättningarna i enlighet med avtalet har dock årligen stått för i medeltal cirka 
7,3 procent av Guinea-Bissaus statsbudget. Sektorstödet har stått för cirka 88 procent av de 
budgeterade fiskeutgifterna och utgör sålunda ett betydande bidrag till den ekonomiska 
stabiliteten i landet. Efterhandsutvärderingen visar även märkbara förbättringar av de 
överenskomna strategiska målen, till exempel stärkt kontroll och övervakning av fisket och 
ökad hygienkontroll. Konkreta åtgärder har även vidtagits i utarbetandet av ny lagstiftning, 
fiskeristatistik och förvaltning av resurser. Dessutom är avtalet förenligt med EU:s nationella 
och regionala utvecklingsmål, eftersom det uppstår särskilda synergieffekter med vissa av 
EUF:s regionala utvecklingsprogram.

Slutsats

Ett viktigt syfte med protokollet är att erbjuda fiskemöjligheter för EU-fartyg 
i Guinea-Bissaus vatten inom ramen för det tillgängliga överskottet. Partnerskapsavtalet om 
fiske är dessutom av stor betydelse för Guinea-Bissau ur ett ekonomiskt perspektiv, men även 
i syfte att minska landets beroende av cashewproduktionen och av internationell hjälp och att 
stärka landets ekonomi. Den svaga ekonomin har tillsammans med den politiska instabiliteten 
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i landet bidragit till att narkotikakarteller vuxit sig allt starkare, en utveckling som kraftigt 
destabiliserat landet.

Även om föredraganden anser att det ligger i båda parters intresse att ingå ett nytt protokoll 
ska det betonas att Europaparlamentets interna förfarande inte behöver skyndas på.
Partnerskapsavtalet om fiske mellan EU och Guinea-Bissau bör inte ingås före återställandet 
av den konstitutionella ordningen och rättstatsprincipen och slutförandet av valprocessen, 
däribland fria och rättvisa parlamentsval.

******

Utskottet för utveckling uppmanar fiskeriutskottet att som ansvarigt utskott föreslå att 
Europaparlamentet ger sitt godkännande till ingåendet av protokollet så snart som EU anser 
att landet lever upp till internationellt överenskomna normer för demokrati och mänskliga 
rättigheter.

Utskottet för utveckling anser att kommissionen bör beakta följande punkter vid 
genomförandet av avtalet:

a) Insynen i förfarandena för att fastställa och rapportera den totala fångsten bör förbättras, 
liksom åtgärderna för att bekämpa olagligt, orapporterat och oreglerat fiske, framför allt 
genom förbättrad infrastruktur för kontroll och övervakning av fisket i Guinea-Bissaus 
exklusiva ekonomiska zon, i syfte att trygga ett ansvarsfullt och hållbart fiske.

b) EU-fiskefartygens tillgång till överskottet av fiskeresurser bör begränsas och vara förenligt 
med måttet maximal hållbar avkastning, efter det att lokalbefolkningarnas näringsbehov 
mötts.

c) Kommissionen bör undvika risken för underfinansiering av belopp som är avsedda att 
finansiera den sektoriella fiskeripolitiken genom en ökad dialog med myndigheterna 
i Guinea-Bissau om finansieringen och genomförandet av den sektoriella politiken.

d) Den gemensamma kommitté som avses i protokollet bör se till att det, vad gäller 
korruptionsproblem, inte finns några som helst tvivel om avtalets integritet.

e) En rapport om genomförandet av protokollet – särskilt av de årliga och fleråriga riktlinjerna 
och målen i artikel 3 i protokollet – bör utarbetas och sändas till parlamentet och rådet, för 
att främja insynen och se till att budgetanslaget som stöder den sektoriella fiskepolitiken 
används för just detta ändamål.


