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ΣΥΝΤΟΜΗ ΑΙΤΙΟΛΟΓΗΣΗ

Στις 7 Φεβρουαρίου 2004, η αρχική ομάδα χωρών της Ανατολικής και Μεσημβρινής 
Αφρικής (ESA) που ξεκίνησε διαπραγματεύσεις για συμφωνία οικονομικής εταιρικής σχέσης 
με την ΕΕ που περιλαμβάνει 16 χώρες, περιλαμβανομένων των νήσων του Ινδικού Ωκεανού 
(Κομόρες, Μαδαγασκάρη, Μαυρίκιος και Σεϋχέλλες), χώρες από το Κέρας της Αφρικής 
(Τζιμπουτί, Αιθιοπία, Ερυθραία και Σουδάν) τα μέλη της Ανατολικής Αφρικανικής 
Κοινότητας (ΑΑΚ) (Μπουρούντι, Κένυα, Ρουάντα, Τανζανία και Ουγκάντα) και ορισμένες 
χώρες της Μεσημβρινής Αφρικής (Μαλάουι, Ζάμπια και Ζιμπάμπουε). 

Τελικά, ωστόσο συνήφθησαν συμφωνίες με έξι και εν τέλει, υπέγραψαν μόνο τέσσερις χώρες 
(Μαδαγασκάρη, Μαυρίκιος, Σεϋχέλλες, Ζιμπάμπουε), εκ των οποίων δύο μικρά νησιωτικά 
κράτη και δύο χώρες που υφίστανται κυρώσεις. Στην περίπτωση που η συμφωνία
οικονομικής εταιρικής σχέσης βασιζόταν σε ένα πραγματικό αναπτυξιακό θεματολόγιο, οι 
περισσότερες εκ των χωρών ΑΑΚ θα είχαν συνάψει και υπογράψει τις συμφωνίες αυτές. 

Αν και το κείμενο των συμφωνιών αυτών είναι το ίδιο για τις τέσσερις αυτές χώρες, η
διαδικασία κατάργησης των δασμών διαφέρει.  Οι Σεϋχέλλες και η νήσος Μαυρίκιος
αναμένεται να ελευθερώσουν άνω του 95% του εμπορίου και η Ζιμπάμπουε το 79,9%. Η 
Μαδαγασκάρη θα ελευθερώσει μάλλον το 37% στην πρώτη φάση από 1ης Ιανουαρίου 2013, 
γεγονός που αποτελεί απώλεια φορολογικών εσόδων κατά 42%.  Ωστόσο, η κυβέρνηση της
Μαδαγασκάρης δεν είναι έτοιμη γι' αυτό και έχει ήδη ζητήσει μορατόριουμ διαρκείας 5 ετών 
πριν από την εφαρμογή της συμφωνίας. Είναι αμφισβητήσιμο εάν η Μαδαγασκάρη, η μόνη
λιγότερο ανεπτυγμένη χώρα εκ των τεσσάρων (και η πρώτη λιγότερο ανεπτυγμένη χώρα που 
εφαρμόζει μια τέτοια συμφωνία) θα έπρεπε να υποχρεωθεί να υπογράψει μια συμφωνία 
οικονομικής εταιρικής σχέσης ενώ σήμερα επωφελείται από μια συμφωνία EBA [οτιδήποτε 
εκτός από όπλα], που είναι περισσότερο ευνοϊκή. 

Ο υψηλός αριθμός χωρών που εγκατέλειψαν τις διαπραγματεύσεις δείχνει έλλειψη ενός
αναπτυξιακού θεματολογίου στο πλαίσιο των ενδιάμεσων συμφωνιών οικονομικής εταιρικής
σχέσης.  Ορισμένες από τις χώρες που αποχώρησαν θεωρούν ότι οι συμφωνίες αυτές θα τις
οδηγήσουν σε μια λιγότερο ευνοϊκή κατάσταση σε σχέση με τις διατάξεις της Συμφωνίας 
Cotonou για το εμπόριο. 

Η συμφωνία δεν περιέχει ούτε κάποιο κεφάλαιο για τη βιώσιμη ανάπτυξη ούτε μια ρήτρα για τα
ανθρώπινα δικαιώματα, που είναι ακόμη πιο σημαντική σήμερα δεδομένου ότι δύο από τις
χώρες της Ανατολικής και Μεσημβρινής Αφρικής που υπέγραψαν, υφίσταντο κυρώσεις μέχρι 
πρόσφατα και εξακολουθούν να μην βρίσκονται σε μια πορεία τερματισμού της κρίσης 
(Μαδαγασκάρη), ή βρίσκονται στη φάση άρσης των κυρώσεων, υπό την προϋπόθεση ότι θα 
συνεχισθεί η διαδικασία των δημοκρατικών μεταρρυθμίσεων (Ζιμπάμπουε). 

Η κύρωση των ενδιάμεσων συμφωνιών οικονομικής εταιρικής σχέσης θα περιθωριοποιήσουν
περαιτέρω την περιφερειακή ολοκλήρωση, γεγονός που εντείνεται από τις διαφορές στα πλαίσια 
ελευθέρωσης των δασμών καθώς και από τους κανόνες σχετικά με τα προβλήματα που 
σχετίζονται με την προέλευση.  Επιπλέον, δεν φαίνεται να έχουν γίνει προετοιμασίες για να 
αντιμετωπιστούν οι απώλειες των φορολογικών εσόδων. Η συμφωνία δεν προβλέπει
διαφοροποιημένη μεταχείριση μεταξύ των λιγότερο αναπτυγμένων χωρών και των λοιπών
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χωρών ανάλογα με το επίπεδο ανάπτυξής τους. Είναι σημαντικό να γίνουν σεβαστές οι αρχές
της ιδιοκτησίας και να επιτραπεί στις χώρες αυτές να θέσουν δασμολογικά επίπεδα ανάλογα με
το πρόγραμμα βιομηχανικής τους ανάπτυξης. 

Το Ευρωπαϊκή Κοινοβούλιο στο ψήφισμά του της 5ης Φεβρουαρίου 2009 σχετικά με τις
αναπτυξιακές επιπτώσεις των Μέσων Οικονομικής Εταιρικής Σχέσης (EPAs)1, 
προειδοποίησε σαφώς για τον κίνδυνο αυτό υπονόμευσης της περιφερειακής ολοκλήρωσης
κατά τη σύναψη EPA με μεμονωμένες χώρες ΑΚΕ ή με ομάδα χωρών εντός της περιοχής και
ζήτησε από την Επιτροπή να επανεξετάσει την προσέγγισή της λαμβάνοντας υπόψη τον
κίνδυνο αυτό και εξασφαλίζοντας ότι η σύναψη EPA δεν θα θέτει σε κίνδυνο την 
περιφερειακή ολοκλήρωση.

******

Η Επιτροπή Ανάπτυξης καλεί την Επιτροπή Διεθνούς Εμπορίου, που είναι αρμόδια επί της 
ουσίας, να προτείνει στο Κοινοβούλιο να αρνηθεί να εγκρίνει τη σύναψη της συμφωνίας.

                                               
1 P6_TA(2009)0051, Ψήφισμα του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου της 5ης Φεβρουαρίου 2009 σχετικά με τις
αναπτυξιακές επιπτώσεις των Συμφωνιών Οικονομικής Εταιρικής Σχέσης  (EPAs) (2008/2170(INI)), ΕΕ C 67 E
, 18.3.2010, σ. 124.


