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ZWIEZLE UZASADNIENIE

W dniu 7 lutego 2004 r. pierwotna grupa krajow z regionu Wschodniej i Poludniowej Afryki
(ESA), ktore rozpoczely negocjacje w sprawie umow o partnerstwie gospodarczym (UPG) z
UE, liczyla 16 krajow, w tym wyspy Oceanu Indyjskiego (Komory, Madagaskar, Mauritius i
Seszele), kraje Rogu Afryki (Dzibuti, Etiopia, Erytrea i Sudan), panstwa cztonkowskie
Wspolnoty Wschodnioafrykanskiej (Burundi, Kenia, Rwanda, Tanzania i Uganda) oraz
niektore kraje Afryki Poludniowej (Malawi, Zambia 1 Zimbabwe).

Ostatecznie jednak porozumienia zawarlo tylko sze$¢ krajow, a podpisaty je jedynie cztery z
nich (Madagaskar, Mauritius, Seszele 1 Zimbabwe) — dwa male panstwa wyspiarskie i dwa
panstwa objg¢te sankcjami. Gdyby przej$ciowe umowy o partnerstwie gospodarczym (pUPG)
opieraly si¢ na rzeczywistym programie na rzecz rozwoju, zawartoby i1 podpisaloby ja wigcej
panstw ESA.

Tres¢ pUPG jest jednakowa dla wszystkich czterech panstw, jednak w r6zny sposéob
okreslono w nich proces znoszenia taryf celnych. Przewiduje sig, ze liberalizacja na Seszelach
1 Mauritiusie obejmie ponad 95% rynku, a w Zimbabwe 79,9%. Do 1 stycznia 2013 r.
liberalizacja rynku na Madagaskarze wyniesie prawdopodobnie 37% (pierwsza transza), co
jest przyniesie spadek wptywow fiskalnych o 42%. Jednak rzad Madagaskaru jeszcze nie jest
na to przygotowany i dlatego wystapit o pigcioletnie moratorium przez wprowadzeniem
umowy w zycie. Pojawiaja si¢ watpliwosci, czy Madagaskar, jedyny wsrod tych czterech
krajow kraj nalezacy do krajow LDC (najstabiej rozwinigtych) i jednocze$nie pierwszy kraj
LDC wdrazajacy pUPG, nalezy zmusza¢ do podpisania tej umowy, jezeli obecnie kraj ten
objety jest programem EBA (,,wszystko oprocz broni”), ktdry jest dla niego korzystniejszy.

Duza liczba krajow wycofujacych sig z negocjacji §wiadczy, ze w pUPG brak programu na
rzecz rozwoju. Niektore z wycofujacych sig¢ krajow uznaty, ze umowa spowoduje, iz znajda
si¢ w mniej korzystnej sytuacji, niz ta, ktéra wynikata z postanowien handlowych zawartych
w umowie z Kotonu.

Umowa nie zawiera ani rozdziatu po§wigconego zrownowazonemu rozwojowi, ani klauzuli
dotyczacej praw czlowieka, ktora ma obecnie tym wigksze znaczenie, ze dwa z czterech
podpisujacych umowg krajow ESA do niedawna objgte byty sankcjami 1 wlasnie podejmuja
dziatania w kierunku wyjscia z kryzysu (Madagaskar) lub tez sankcje stosowane wzgledem
nich maja by¢ zniesione pod warunkiem kontynuowania reform demokratycznych
(Zimbabwe).

Ratyfikacja pUPG doprowadzi do dalszej marginalizacji integracji regionalnej, ktora
dodatkowo ostabiaja roznice w programach liberalizacji taryf oraz problemy dotyczace zasad
pochodzenia. Ponadto najwyrazniej nie poczyniono jeszcze przygotowan majacych pomoc
zaradzi¢ spadkowi wptywow fiskalnych. W umowie nie zagwarantowano rozréznienia w
traktowaniu krajow LDC i krajow niezaliczanych do LDC, ktore byloby zgodne z ich
poziomem rozwoju. Nalezy przestrzegac¢ zasad odpowiedzialnosci kraju za wlasny rozwoj i
umozliwienie tym panstwom ustalania poziomoéw taryf zgodnie z ich planem rozwoju
przemystowego.
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Parlament Europejski w swojej rezolucji z dnia 5 lutego 2009 r. w sprawie wplywu uméw o
partnerstwie gospodarczym (UPG) na rozw6j wyraznie ostrzegt przed ryzykiem ostabiania
integracji regionalnej w przypadku zawierania UPG z pojedynczymi krajami AKP lub z
grupami krajow z danego regionu i wezwat Komisjeg, aby dostosowata swoje podejscie,
uwzgledniajac to ryzyko i dbajac, by zawarcie UPG nie wiazalo si¢ z zagrozeniem dla
integracji regionalne;.

skoskoskokoskok

Komisja Rozwoju zwraca si¢ do Komisji Handlu Migdzynarodowego, jako komisji
przedmiotowo wlasciwej, o zalecenie Parlamentowi, aby odméwit wydania zgody.

! P6_TA(2009)0051, rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 5 lutego 2009 r. w sprawie wpltywu umoéw o
partnerstwie gospodarczym (UPG) na rozwoj (2008/2170(INI)), Dz.U. C 67 E z 18.3.2010, s. 124.
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