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PARLAMENTUL EUROPEAN 2009 - 2014

Comisia pentru dezvoltare

2008/0251(NLE)
17.10.2012
al Comisiei pentru dezvoltare
destinat Comisiei pentru comert international
referitor la proiectul de decizie a Consiliului privind incheierea acordului
interimar de stabilire a unui cadru pentru un Acord de parteneriat economic
intre state din Africa de Est si de Sud, pe de o parte, si Comunitatea Europeana
si statele sale membre, pe de alta parte
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JUSTIFICARE SUCCINTA

La 7 februarie 2004, grupul initial Africa de Est si de Sud (AES) care a lansat negocierile cu
UE privind APE cuprindea 16 tari, inclusiv insule din Oceanul Indian (Comore, Madagascar,
Mauritius, Seychelles), tari din jurul Cornului Africii (Djibouti, Etiopia, Eritreea si Sudan),
membrii Comunitatii Africii de Est (CAE) (Burundi, Kenya, Rwanda, Tanzania si Uganda ) si
unele tari din regiunea Africii de Sud (Malawi, Zambia si Zimbabwe).

Cu toate acestea, 1n cele din urma acordurile au fost incheiate de sase si, la sfarsit, semnate de
doar patru tari (Madagascar, Mauritius, Seychelles si Zimbabwe), dintre care doud state
insulare mici si doud tari care se aflau sub un regim de sanctiuni. In cazul in care AIPE ar fi
fost motivate de o adevarata agenda pentru dezvoltare, mai multe dintre tarile AES ar fi
incheiat si semnat AIPE.

In vreme ce textul AIPE este identic pentru aceste patru tiri, procesul de eliminare a tarifelor
este diferit. Se asteaptd ca Seychelles si Mauritius sa liberalizeze peste 95%, iar Zimbabwe
79,9% . Se asteapta ca Madagascar sa liberalizeze 37% in prima faza, pana la 1 ianuarie 2013,
ceea ce reprezintd 42% pierderi din veniturile fiscale. Cu toate acestea, guvernul din
Madagascar nu este pregatit pentru acest pas si a solicitat deja un moratoriu de cinci ani
inainte de implementarea acordului. Nu este clar de ce Madagascar, singura dintre aceste
patru tari care se numara printre tarile cel mai putin dezvoltate (LDC) - si prima LDC care a
implementat un AIPE - ar trebui fortata sa semneze un AIPE, desi in prezent beneficiaza de
un regim ,, Totul 1n afard de arme” (Everything But Arms — EBA), care este mai favorabil.

Numarul mare de tari care parasesc negocierile indica absenta unei agende pentru dezvoltare
in cadrul AIPE. Unele dintre aceste tiri considerd ca AIPE le-ar conduce catre o situatie mai
putin favorabila decat dispozitiile comerciale ale Acordului de la Cotonou.

Acordurile nu contin nici un capitol dedicat dezvoltdrii sustenabile, si nici o clauza privind
drepturile omului, chiar mai importanta in acest moment, dat fiind faptul ca doua dintre cele
patru tari AES care au semnat s-au aflat pana recent sub un regim de sanctiuni, fiind pe cale sa
pund capat situatiei de crizd (Madagascar), sau se afla in pragul ridicarii sanctiunilor, cu
conditia continudrii procesului de reforme democratice (Zimbabwe).

Ratificarea AIPE va marginaliza in continuare integrarea regionala, proces exacerbat de
diferentele dintre sistemele de liberalizare a tarifelor, precum si de problemele legate de
regulile de origine. In plus, nu par sa existe pregitiri in vederea abordarii pierderilor din
veniturile fiscale. Acordurile nu prevad un tratament diferit intre LDC si non-LDC 1n functie
de nivelul lor de dezvoltare. Este important ca principiile de proprietate sa fie respectate si ca
acestor tari sa i se permita sd stabileasca niveluri tarifare in functie de agenda lor pentru
dezvoltare industriala.

Parlamentul European, prin Rezolutia sa din 5 februarie 2009 referitoare la impactul
acordurilor de parteneriat economic (APE) asupra dezvoltarii', a atras in mod explicit atentia

! P6_TA(2009)0051, Rezolutia Parlamentului European din 5 februarie 2009 referitoare la impactul acordurilor
de parteneriat economic (APE) asupra dezvoltarii (2008/2170(IN1)), JO C 67 E , 18.3.2010, p. 120.
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asupra riscului submindrii integrarii regionale la incheierea de APE cu tiri ACP individuale
sau cu un grup de tari dintr-o regiune si a solicitat Comisiei sa-si reconsidere abordarea tinand
cont de acest risc si asigurandu-se cd incheierea de APE nu pune in pericol integrarea
regionala.
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Comisia pentru dezvoltare recomandd Comisiei pentru comert international, competenta in
fond, sd propuna Parlamentului sa refuze aprobarea.
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