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KORTFATTAD MOTIVERING

Den 7 februari 2004 omfattade den ursprungliga gruppen av stater i östra och södra Afrika 
som inledde förhandlingar om avtalen om ekonomiskt partnerskap med EU 16 länder, 
däribland öar i Indiska oceanen (Komorerna, Madagaskar, Mauritius och Seychellerna), 
länder från Afrikas horn (Djibouti, Etiopien, Eritrea och Sudan), medlemmar i Östafrikanska 
gemenskapen (EAC) (Burundi, Kenya, Rwanda, Tanzania och Uganda) och vissa länder i 
södra Afrika (Malawi, Zambia och Zimbabwe).

Avtal ingicks dock endast med sex länder och undertecknades slutligen av endast fyra av dem 
(Madagaskar, Mauritius, Seychellerna och Zimbabwe), det vill säga två små östater och 
två länder som omfattades av sanktioner. Om interimsavtalen om ekonomiskt partnerskap 
hade varit inriktade på en verklig utvecklingsagenda skulle fler av staterna i östra och södra 
Afrika ha ingått och undertecknat dessa avtal.

Innehållet i interimsavtalen om ekonomiskt partnerskap är detsamma för de fyra länderna, 
men avskaffandet av tullarna skiljer sig åt. Seychellerna och Mauritius förväntas liberalisera 
över 95 % och Zimbabwe 79,9 % av handeln. Madagaskar förväntas liberalisera 37 % i 
första omgången, senast den 1 januari 2013, vilket motsvarar en förlust i skatteintäkter på 
42 %. Madagaskars regering är dock inte beredd på detta och har redan krävt ett moratorium 
på fem år innan avtalet genomförs. Det är tveksamt varför Madagaskar, det enda MUL av de 
fyra (och det första MUL som genomför ett interimsavtal om ekonomiskt partnerskap), skulle 
tvingas underteckna ett interimsavtal om ekonomiskt partnerskap när landet för närvarande 
omfattas av ett ”Allt utom vapen”-avtal, som är mer fördelaktigt.

Det stora antalet länder som har lämnat förhandlingarna visar att det saknas en 
utvecklingsagenda inom ramen för interimsavtalen om ekonomiskt partnerskap. Vissa av de 
länder som lämnar förhandlingarna anser att ett interimsavtal om ekonomiskt partnerskap 
skulle föra dem till en mindre fördelaktig situation än handelsbestämmelserna i 
Cotonouavtalet.

Avtalen omfattar varken ett kapitel om hållbar utveckling eller en människorättsklausul, vilket 
är ännu viktigare i dagsläget då två av de fyra av de undertecknande staterna i östra och södra 
Afrika omfattades av sanktioner tills helt nyligen och är på väg att lösa krisen (Madagaskar), 
eller kommer snart att få sanktionerna hävda, under förutsättning att de demokratiska 
reformerna fortsätter att gå framåt (Zimbabwe).

Ratificeringen av interimsavtalen om ekonomiskt partnerskap kommer ytterligare att 
marginalisera den regionala integrationen, som försvåras av olikheterna när det gäller 
liberaliseringen av tullsatserna samt av problemen med anknytning till ursprungsreglerna.
Inga åtgärder verkar heller ha vidtagits för att kompensera förlusterna i skatteintäkter. Avtalen 
föreskriver inte differentierad behandling mellan MUL och andra länder på grundval av deras 
utvecklingsnivå. Det är viktigt att respektera principen om delaktighet och låta dessa länder 
fastställa tullsatser i linje med deras industriella utvecklingsagenda.

I sin resolution av den 5 februari 2009 om de ekonomiska partnerskapsavtalens (EPA) 
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effekter på utvecklingen1 varnade Europaparlamentet uttryckligen för att ekonomiska 
partnerskapsavtal som ingåtts med enskilda AVS-länder eller med en grupp av länder och inte 
med alla länder inom en region riskerar att underminera den regionala integrationen, och 
uppmanade kommissionen att på nytt se över sitt tillvägagångssätt och beakta denna risk samt 
att se till att ingåendet av ekonomiska partnerskapsavtal inte äventyrar den regionala 
integrationen. 

******

Utskottet för utveckling uppmanar utskottet för internationell handel att som ansvarigt utskott 
föreslå att Europaparlamentet inte ger sitt godkännande.

                                               
1 P6_TA(2009)0051, Europaparlamentets resolution av den 5 februari 2009 om de ekonomiska 
partnerskapsavtalens (EPA) effekter på utvecklingen (2008/2170(INI)), EUT C 67 E , 18.3.2010, s. 124.


