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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o usili mezinarodniho spole€enstvi v oblasti rozvoje a posilovani stitu v JiZznim Stidanu
(2013/2090(INI))

Evropsky parlament,

s ohledem na své usneseni ze dne 13. Eervna 2012 o situaci v Sadanu a v Jiznim Stdanu’,

— s ohledem na své usneseni ze dne 5. ¢ervence 2011 o budoucnosti rozpoctové podpory EU
ve prospéch rozvojovych zemi?,

— s ohledem na své usneseni ze dne 25. fijna 2011 o ¢tvrtém foru na vysoké urovni
;e . 3
0 ucinnostit pomocr,

— s ohledem na své usneseni ze dne 18. prosince 2008 o rozvojovych perspektivach
upeviovani miru a budovani statu v situacich po ukon&eni konfliktu®,

— s ohledem na vySetfovaci misi Vyboru pro rozvoj vyslanou v €ervenci 2011 do Jizniho
Sudanu,

— s ohledem na zavérecnou zpravu volebni pozorovatelské mise, kterou Evropské unie

vyslala do Jizniho Stidanu u pfilezitosti konani referenda ve dnech 9.—15. ledna 20115,

— s ohledem na Dohodu o partnerstvi mezi africkymi, karibskymi a tichomotskymi staty na
jedné stran¢ a Evropskym spolecenstvim a jeho ¢lenskymi staty na strané druhé,

podepsanou v Cotonou dne 23. ¢ervna 20008, poprvé pozménénou v Lucemburku dne
25. ¢ervna 20057 a nové revidovanou v Ouagadougou dne 22. ¢ervna 20108,

— s ohledem na prohlaseni spoluptedsedi SmiSeného parlamentniho shromézdéni AKT-EU
o situaci v Sudanu a Jiznim Stdanu vydané v Horsens (Dénsko) v kvétnu 20127,

110

— s ohledem na prohlaseni EU a jejich Clenskych stati ze dne 9. Cervence 201
o nezavislosti Jihostdanské republiky,

— s ohledem na zavéry Rady ze dne 22. Eervence 2013 o Sudanu a Jiznim Sudanu'’,

— s ohledem na prohlaseni komisaiky Georgievové ze dne 5. Cervence 2012 o Sudénu

! Pfijaté texty, P7_TA(2012)0248.

* PFijaté texty, P7_TA(2011)0317.

’ Piijaté texty, P7_TA(2011)0460.

* Pfijaté texty, P6_TA(2008)0639.

> http://eeas.europa.eu/eueom/pdf/missions/final-report-eucom-referendum-south-sudan-2011_en.pdf.
® Ut. vést. L 317, 15.12.2000, s. 3.

" UK. vést. L 209, 11.8.2005, s. 27.

* Uk vést. L 287, 4.11.2010, s. 3.

? http://www.europarl.europa.eu/intcoop/acp/2012_horsens/pdf/soudan_en.pdf.

' http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/123591.pdf.
" http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/138254.pdf.
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a Jiznim Sudanu’t,

— s ohledem na plan generéalniho feditelstvi pro humanitarni pomoc tykajici se provadéni
humanitarni pomoci pro Stidan a Jizni Sudan na rok 2013 a na jeho revidované znéni’,

— s ohledem na prohlaSeni mluv¢iho vysoké predstavitelky Catherine Ashtonové ze dne
18. Cervna 2013 o vraZzedném utoku na ¢lena prozatimnich bezpecnostnich sil OSN pro
oblast Abyei (UNISFA) v Jiznim Kordofanu®, ze dne 1. kvétna 2013 o konfliktu
v stidanskych statech Jizni Kordofan a Modry Nil* a ze dne 8. ledna 2013 o nedavném
ukonéeni &innosti organizaci ob&anské spoleénosti v Suidanu’,

— s ohledem na prohlaSeni ze dne 25. Cervence 2013, které na mist¢ vydala delegace EU
poté, co prezident rozpustil celou vladu Jihosudanské republiky®,

— s ohledem na prohlaseni z Dilli ze dne 10. dubna 2010 nazvané ,,Nové vize budovani miru

a stétu“7,

— s ohledem na Dohodu o angaZovanosti v nestabilnich zemich, kterd byla pfedstavena na
Gtvrtém foru na vysoké trovni o Géinnosti pomoci v prosinci 2011° v Pusanu,

— s ohledem na zpravu OECD za rok 2011 o mezinarodni angaZovanosti v nestabilnich
statech — Jihostidanské republice’,

— s ohledem na zpravu o sv€tovém vyvoji v roce 2011 nazvanou ,,Konflikt, bezpe¢nost

a rozvoj*'’,

— s ohledem na zpravu provadéciho panelu Africké unie na vysoké urovni pro Stidan a Jizni
1 w o < 11
Studan zvetejnénou dne 31. cervence 2013,

— s ohledem na prohlaSeni mluv¢iho generalniho tajemnika OSN ze dne 8. bfezna 2013
o zfizeni bezpecné demilitarizované pohrani¢ni zony mezi Stidanem a Jiznim Sudédnem a

o zahajeni ¢innosti spole¢ného mechanismu pro ovéfovani a kontrolu hranic'?,

— s ohledem na rdimcovou dohodu o politickych a bezpecnostnich opatfenich ve statech

! http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-12-524 en.htm.

* http://ec.europa.eu/echo/files/funding/decisions/2013/HIPs/Sudan-SouthSudan_en.pdf.

? http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/137507.pdf.

* http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/136969.pdf.

> http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/134590.pdf.

® http://eeas.europa.eu/statements/local/local_statement_south_sudan 24072013 _en.pdf.

7 http://timor-leste.gov.tl/wp-content/uploads/2010/04/Dili_Declaration FINAL 12.04.20101.pdf.

8 http://www.oecd.org/dac/effectiveness/Final%20file.pdf, str. 39.

? http://www.oecd.org/countries/southsudan/48697972.pdf.

' http://wdronline.worldbank.org/worldbank/a/c.html/world_development_report_2011/abstract/ WB.978-0-
8213-8439-8.abstract.

' http://appablog.wordpress.com/2013/07/31/report-of-the-african-union-high-level-implementation-panel-for-
sudan-and-south-sudan/.

2 http://www.un.org/sg/statements/index.asp?nid=6644.
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Modry Nil a Kordofan, ktera byla podepsana dne 28. ¢ervna 20117,

— s ohledem na zavéry zprav vysoké komisarky OSN pro lidské préva, jez byly piedloZeny
Radé pro lidské prava na jejim 21. a 23. zasedani’,

— s ohledem na dohody uzaviené dne 27. zati 2012 v Addis Abeb¢ mezi Sidanskou
republikou a Jihosudanskou republikou’,

— s ohledem na zpravu organizace Amnesty International z roku 2013 o situaci v oblasti
lidskych prav v Jiznim Sudanu®,

— s ohledem na zpravu organizace Human Rights Watch nazvanou ,,Tento stary muzZ nas

¥ eeS

miZze Zivit, provdas se za n&j*”,
— s ohledem na VSeobecnou deklaraci lidskych prav z roku 1948,
— s ohledem na ¢lanek 48 jednaciho fadu,

A. vzhledem k tomu, ze Rada bezpecnosti OSN uvitala ve své rezoluci €. 1996 (2011) ztfizeni
Jihostidanské republiky dne 9. ervence 2011, a vzhledem k tomu, Ze Valné shroméazdéni
OSN odhlasovalo dne 14. ¢ervence 2011 pfijeti Jizniho Stdanu za ¢lensky stat
(A/RES/65/308);

B. vzhledem k tomu, Ze novy stat Jizni Sudéan patii mezi nejchuds$i zemé na svété, v némz
50 % obyvatel Zije pod hranici chudoby, a vzhledem k tomu, Ze existuje nebezpeci, Ze se
tento novy stat, ktery povstal z valecné situace a ktery se nachazi v nestabilnim regionu,
dostane do problémil, pokud se mezinarodni spolecenstvi a mistni aktéfi nedomluvi na
zavedeni spolecné strategie, jez by vedla k vytvoreni demokratického a inkluzivniho statu;

C. vzhledem k tomu, Ze prosperita a Zivotaschopnost nového statu Jizni Stidan zalezi do
zna¢né miry na konstruktivnich a mirovych vztazich se vS§emi sousednimi zemémi,
zejména se Sudanskou republikou, a na schopnosti téchto dvou zemi vyfesit své rozpory
a dohodnout se na schiidnych fesenich a nasledné je provadét, zejména v souvislosti se
spory o hranice, s vynosy z ropy, kone¢nym statusem oblasti Abyei, vefejnym dluhem
a obcCanstvim;

D. vzhledem k tomu, ze budovani statu a prekondni nestability si Zada dlouhodobou
perspektivu a spolehlivé, predvidatelné a stabilni zapojeni mezinarodniho spolecenstvi;

E. vzhledem k tomu, ze ackoliv Jizni Sudén celi celé fad€¢ vaznych problém, dosahl tento
novy stat poté, co byla v roce 2005 schvalena souhrnnd mirovéa dohoda, vyrazného
pokroku ve vztahu ke klicovym ukazatellim rozvoje, mj. se Sestindsobné zvysil pocet déti

! http://www.sudantribune.com/IMG/pdf/Two_Areas Agreement.pdf.

2 http://www.ohchr.org/Documents/HR Bodies/HR Council/RegularSession/Session21/A-HRC-21-34 en.pdf.
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HR Council/RegularSession/Session21/A.HRC.21.62 en.pdf.
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HR Council/RegularSession/Session23/A-HRC-23-31 en.pdf.
? http://www.rssnegotiationteam.org/historic-september-27-peace-agreements.html.

* http://www.amnesty. org/en/region/south-sudan/report-2013.

> http://www.hrw.org/reports/2013/03/07/0ld-man-can-feed-us-you-will-marry-him-0.
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navstévujicich zékladni skolu, o 25 % poklesla umrtnost déti a na federalni a celostatni
urovni byly ztizeny klicové statni instituce;

vzhledem k tomu, ze Jizni Stidan je do zna¢né miry zavisly na produkci ropy, jez
predstavuje 88 % vnitrostatnich ptijmu, a Ze pokud jde o vyvoz ropy, je v soucasnosti plné
zavisly na Sudanské republice, coz je situace neudrzitelna z hospodaiského hlediska, ktera
slouZzi 1 jako néstroj, pomoci n¢hoz je na novy stat vyvijen tlak, a zvySuje napéti

a zpusobuje dokonce konflikty, jak se ukdzalo v uplynulych dvou letech; vzhledem

k tomu, ze Jizni Stdan uzaviel dohody se sousednimi staty — Kenou, Etiopii a DZibutskem
— s cilem zjistit, zda by bylo mozné vybudovat dva nové ropovody, jeZ by propojily jeho
ropna pole s Adenskym zalivem a Indickym ocednem;

. vzhledem k tomu, Ze vice nez ro¢ni preruseni té€zby ropy jihosudanskou vladou i uzavieni

ropovodi, které ptipravily Jizni Stidan o zékladni zdroje pfijmu a uvrhly zemi do hluboké
rozpoctove krize nasledované obdobim tspornych opatieni, jez dosud neskoncilo;

. vzhledem k tomu, Ze index spravy zdrojii za rok 2013 sice uznava ,,ambicidzni pravni

ramec ur¢eny na podporu transparentni spravy ropné¢ho odvétvi®, zaroven vsak fadi Jizni
Sudéan na 50. pozici z 58 zemi, a to z toho diivodu, Ze organy nezvetejnuji informace
o tomto odvétvi ani nezavedly mechanismy fadného sledovani a auditu;

vzhledem k tomu, Ze mezinarodni spolecenstvi podpoftilo velkou mérou nezavislost,
zivotaschopnost a hospodaisky a socialni rozvoj Jizniho Sudanu po politické i materialni
strance a ze EU sehrala velmi pozitivni, ne v8ak pln¢ doceniovanou ulohu; vzhledem

k tomu, ze EU a jeji Clenské staty pfislibily u ptileZitosti vyhlaSeni nezavislosti Jizniho
Sudanu, Ze s Jihostidanskou republikou navazi uzké a trvalé partnerstvi;

vzhledem k tomu, Ze dne 23. kvétna 2011 schvalila Rada pro Jizni Stidan balic¢ek finan¢ni
pomoci ve vysi 200 miliontt EUR, aby tak zajistila financovani ptispévku EU

ke spolecnému strategickému dokumentu (strategii reakce) pro Jizni Sudan na obdobi
2011-2013;

. vzhledem k tomu, zZe mezinarodni spolecenstvi a mezinarodni humanitarni organizace

pozitivné zareagovaly na nutnost zmirnit utrpeni obyvatel tohoto regionu, kterému EU
poskytla a nadale poskytuje vyraznou humanitarni pomoc, z ¢ehoz 110 milioni EUR
pouze v roce 2012;

. vzhledem k tomu, Ze Jizni Sudan je jednou z prvnich zemi, ve kterych Evropska sluzba

vvvvvv

planem pro Jizni Stdan do praxe spole¢né planovani, a to v podobé¢ jednotného
strategického dokumentu EU pro tuto zemi dojednaného v prosinci 2011, jehoz soucasti je
rozvojova pomoc v celkové vysi 830 milionit EUR;

. vzhledem k tomu, Ze Jizni Sidan dosud nepfistoupil k dohod¢ z Cotonou a ze vlada

Jizniho Sudénu vyjadiuje své obavy ohledné¢ moznych dopadd, které by tento krok mél na
vztahy se Sudanskou republikou; vzhledem k tomu, Ze ptistoupeni k dohod¢€ z Cotonou by
Jizni Stdan nezavazovalo k bezprostfednimu piistoupeni k Rimskému statutu; vzhledem
k tomu, Ze tato neochota pfistoupit k dohodé z Cotonou vede k problémlim s planovanim
pomoci EU na obdobi po roce 2014 v ramci 11. Evropského rozvojového fondu, diky
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c¢emuz by Jizni Sidan mohl pfijit nejen o prostiedky prid€lované jednotlivym statiim, ale
rovnéz o prostiedky z regionalnich fondl a zna¢né zdroje poskytované Evropskou
investi¢ni bankou (EIB), které by mohly byt pouzity na zlepSeni infrastruktury

a regionalni hospodarské integrace;

. vzhledem k tomu, Ze Rada v srpnu 2010 jmenovala Rosalind Marsdenovou zvlastni
zastupkyni Evropské unie pro Stidan a nasledné rozsitila a prodlouZzila jeji mandat,

v ¢ervnu 2013 vSak souhlasila pouze se ¢tyfmési¢nim prodlouZzenim mandatu do 31. fijna
2013 s cilem zaclenit jeji mandat do mandatu zvlaStniho zastupce Evropské unie pro
oblast Afrického rohu, a to navzdory tomu, Ze Rosalind Marsdenové odvedla vynikaji
praci a sehrala diilezitou tlohu pfi uplatiiovani rozmanitych néastroji EU a vlivu na rozvoj
Vv regionu;

. vzhledem k podpote, kterou Evropska unie poskytla panelu Africké unie na vysoké trovni
fizené byvalym jihoafrickym prezidentem Thabo Mbekim, a k podpote, kterou Unie
poskytla misim Organizace spojenych narodi, tj. ptipravné misi OSN v Sudanu (UNMIS),
misi OSN v Jiznim Sudanu (UNMISS), spole¢né misi OSN a Africké unie v Darfaru
(UNAMID) a prozatimnim bezpe¢nostnim sildam OSN v oblasti Abyei (UNISFA);

. vzhledem k tomu, ze skupinou statii G7+ (zahrnujici Jizni Sudan) a v rdmci
mezinarodniho dialogu o budovani miru a statu byla formulovana Nova dohoda

o angazovanosti v nestabilnich zemich, ktera byla nasledné schvalena EU a dal$imi 36
zemémi na Ctvrtém foru na vysoké trovni o U€innosti pomoci, jez se konalo v prosinci
2011 v Pusanu;

. vzhledem k tomu, Ze v dubnu 2013 se ve Washingtonu konalo férum hospodéiského
partnerstvi, na némz bylo oznameno, Ze by mél byt vypracovan ,,Pakt o nové dohod¢*,
ktery stanovi rdamcové podminky pro novy zdvazek mezinarodniho spolec¢enstvi v oblasti
rozvojové pomoci pro Jizni Sudan;

. vzhledem k tomu, Ze Usili v oblasti vnéj$ich vztahtli v souvislosti s budovanim a rozvojem
statu miZe byt Gspésné pouze v piipadé, Ze vrcholni predstavitelé Jizniho Stidanu budou
odhodlani a schopni vybudovat odpovédnou, vstficnou a inkluzivni spravu a pienést se
ptes kratkodobé ¢i klientelistické zajmy; vzhledem k tomu, ze mezinarodni spolecenstvi,
soukromé 1 vetejné, netoleruje korupci, a proto musi zajistit, aby poskytovani pomoci ¢i
investic nevedlo ke Skodlivym praktikdm ¢i tyto praktiky nepodnécovalo;

. vzhledem k tomu, ze chybi sit’ socidlniho zabezpeceni a ptistup ke sluzbam, jako je
zdravotni péce, elektiina a voda, zistdva velmi omezeny; vzhledem k tomu, Ze podle
nékterych odhadi ma pouze tietina populace pfistup k Cisté vod¢ a Ze otazky souvisejici
s ptistupem k vod¢ vyosttily mistni konflikty;

. vzhledem k tomu, Ze podle odhadli dosahuje mira negramotnosti obyvatelstva 80 %
(nejvyssi mira negramotnosti Zen na svéte) a mira Skolni dochézky divek se pohybuje

vwr

k nedostatku uciteld v zemi;

. vzhledem k tomu, Ze zemé&délské odvétvi ma slibny potencial s ohledem na rozlehlé
plochy orné pudy v zemi; vzhledem k tomu, ze jihosudanské zeméedélstvi skyta nejen
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vynosné obchodni vyhlidky a pracovni pfileZitosti pro ¢leny spolecenstvi, ale mohlo by
rovnéz prispét k uspokojeni potieb v oblasti vyzivy této zemé a v dlouhodobém horizontu
1 zemi sousednich;

. vzhledem k tomu, Ze v Jiznim Stdanu témét neexistuji stalé infrastruktury silni¢ni,

zelezni¢ni a lodni dopravy; vzhledem k tomu, ze vybudovani téchto infrastruktur je
nezbytné pro hospodaisky rozvoj zemé a jejiho obchodu, pro pfistup na trhy a tvorbu
pracovnich mist;

. vzhledem k tomu, Ze mnoZstvi protipéchotnich min a nevybuchlé munice, které jsou

poziistatkem obcanské valky v Jizni Stidanu, se odhaduje na né¢kolik miliond;

. vzhledem k tomu, Ze vnitini bezpe€nost zlistava jednim z hlavnich problému Jizniho

Sudanu, kdy n€kolik doutnajicich konflikti vyvolava vaZznou humanitarni situaci;
vzhledem k tomu, Ze jihostdanské bezpecnostni sily se idajné opakované dopoustély
hrubého nasili, véetné poprav bez fddného soudu, znasillovani a muceni pii kampanich
zamefenych na odzbrojeni civilniho obyvatelstva; vzhledem k tomu, Ze Usili, jeZ mé¢lo byt
vyvijeno v obdobi po roce 2005 v oblasti demobilizace, odzbrojeni a znovuzaclenéni do
spolecnosti, bylo pozastaveno a Ze neexistuje pfijatelny diichodovy systém pro veterany;

. vzhledem k tomu, Ze dochazi k Castému zastraSovani, zatykani a zadrzovani novinaiu,

aniz by bylo vzneseno jakékoli obvinéni; vzhledem k tomu, Ze bezpe€nostni sily idajné
obtéZovaly a nelegalné zadrzovaly novinafe; vzhledem k tomu, ze jihostidanské ufady
neprovedly spé$né, u¢inné a nestranné vysetfovani Gtoki na novinafe ani pfipadi, jako
bylo zavrazdéni novinafe s kritickym postojem vii¢i vladé Isaiaha Abrahama;

. vzhledem k tomu, ze nedostatky soudniho systému vedou k vdznym ptipadiim porusovani

lidskych prav; vzhledem k tomu, Ze v systému trestniho soudnictvi témef neexistuje
pravni pomoc;

AA. vzhledem k tomu, Ze Casty vyskyt snatkl déti, kdy se témef polovina vSech divek

v Jiznim Sudanu vdavé ve veku 15 az 19 let, vytvati prostiedi, jez zvySuje jejich
zranitelnost viici t€lesnému, sexualnimu, dusevnimu a hospodatskému zneuzivani;

vita nejnovejsi znamky snizujiciho se napéti mezi vladami Jizniho Stdanu a Stdanské
republiky, jeZ byly zaznamenany b&hem navstévy jihosudanského prezidenta v Sudanské
republice na za¢atku zati 2013, a rovnéz vita projevy dobré vile na obou stranach, jez
zaznély pfi této prileZitosti; zdlraziuje, Ze hospodarsky a socidlni rozvoj obou zemi zalezi
do zna¢né miry na mirovych vztazich mezi t€émito zemémi zaloZenych na spolupréci;

vyzyva vlady obou zemi a mezinarodni spolecenstvi, aby zvysily své Usili o vyfeseni
pfetrvavajicich problémd, které zlstaly nedofeSené po vyprSeni souhrnné mirové dohody
z roku 2005 a vyhlaSeni nezavislosti Jizniho Sudanu v ¢ervenci 2011 a které stale
predstavuji pfekazky na cest€ k dobrym sousedskym vztahlim, a déle je vyzyva, aby zcela
upustily od pouzivani vyhrizek a vojenskeé sily a prestaly podporovat nelegalni vojenské
sily v regionu;

naléhavé zada Sudanskou republiku a Jihosudanskou republiku, aby pln€ dodrzovaly
dohody uzaviené v Addis Abeb¢ v zati 2012;
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10.

11.

12.

13.

uznava a plné podporuje pisobeni zvlastni zastupkyné EU pro Sudén a Jizni Stidan

1 dalSich partnertt EU; Zada vSechny orgéany a ¢lenské staty EU, aby se Sudanskou
republikou vedly konstruktivni dialog a rovnéz aby pfispé€ly k tomu, Ze budou vyhlidky
obyvatel Siddnu do budoucna pozitivni;

vyzyva Jizni Sidan a Sudén, aby co nejlépe vyuzily bohatstvi a potencidlu, jeZ pro obé
zem¢ piedstavuji zdroje ropy v regionu;

vyzyva vSechny skupiny a strany v Jiznim Stidanu, aby pro svou zemi vypracovaly
spole¢nou vizi a doséhly jejitho mirového, uspesného a spravedlivého rozvoje;

naléhavé zada Jizni Sudan, aby ratifikoval dohodu z Cotonou uzavienou mezi EU a staty
AKT, aby tak EU mohla pfijmout dlouhodoby zavazek pfispivat k rozvoji Jizniho Stidanu,
a zdUraziuje, Ze pfistoupeni Jizniho Stidanu k této dohod€ by nemélo zadnym zptsobem
ovlivnit usmifeni a konstruktivni vztahy se Sudanskou republikou, kterd ma ve skute¢nosti
dlouhodoby zajem o uspesny rozvoj vsech svych sousedi;

vyzyva kli¢ové mezinarodni partnery, zejména &lenské staty EU, Komisi a ESVC, aby
dostéli svému zavazku podpofit rozvoj, budovani statu a lidskou bezpecnost vSech obcanil
Jizniho Sudénu; podporuje skutecnost, Zze EU se na zaklad¢ paktu o budovani statu
zapojila jako kli¢ovy partner do provadéni Nové dohody;

pfipomind, Ze vSechny formy rozpoc¢tové podpory rozvojovych zemi si zadaji fadné
nastroje pro fizeni rizik, mély by dopliovat jiné druhy pomoci a musi se opirat

o odpovidajici kontrolu vnitrostatniho rozpoctu, jeZ v zemi piijimajici pomoc zabezpecuje
parlament, jakoz i o jiné formy odpovédnosti a o Gcast ob¢and, a ze je tieba, aby vSechna
tato opatfeni zajistila a podpofila vnitrostatni vlada a ptislusni darci pomoci;

pobizi ESVC, zvlastni zastupkyni EU a Komisi, aby zvysily povédomi a informovanost
o velmi pozitivnim ptinosu EU pro ptechod k miru a demokracii a pro hospodarsky

a socialni rozvoj Jizniho Stidanu; vyjadfuje obavy ohledné toho, Ze zruseni mandatu
zvlastni zastupkyné EU pro Stidan a Jizni Stdan v okamziku, kdy jesté nebyla splnéna
fada zavazkl obsaZenych v souhrnné mirové dohodé z roku 2005 a v dohod¢ z Addis
Abeby ze zati 2012, by mohlo déle snizit viditelnost tohoto mandatu a omezit vliv EU
a jejich ¢lenskych stati;

vita skute¢nost, Ze od roku 2011, kdy Jizni Stdan ziskal nezavislost, vyclenila EU na
rozvojovou pomoc pro Jizni Sudan kromé& humanitarni pomoci a pomoci ¢lenskych stati
dalsich 285 milioni EUR;

podporuje skutecnost, ze pomoc EU pro Jizni Sudén se zaméfuje na zeméedélstvi,
demokratickou spravu a pravni stat, Skolstvi a zdravotnictvi; vitd snahy Komise
poskytovat pomoc pii budovani kapacit jihostidanského pravniho systému, zejména
poskytovat technickou pomoc soudnictvi a nejvys$imu soudu; vita podporu, kterou EU
poskytuje narodnimu zdkonodarnému shromézdéni Jizniho Sudéanu;

vita podporu, kterou EU poskytuje provadécimu panelu Africké unie na vysoké trovni pro
Sudan a Jizni Sudan, zaroven vSak vyzyva k pfezkumu panelu za ti¢elem posouzeni jeho
efektivity; vyjadfuje politovani nad tim, Ze podpora EU neni vZdy zcela ziejma;
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19.

20.

21.

22.

zdiiraziiyje, Ze je tteba podpofit mechanismy, které umozni fadné a transparentni
vyuzivani piijmi z ropy; vyzyva jihosudanské organy a narodni zdkonodarné shromazdéni
a dale mezinarodni partnery a spole¢nosti pusobici v Jiznim Studéanu, aby pfispéli k vétsi
transparentnosti pfi vytvareni a vyuzivani téchto piijma; vitd, Ze narodni zakonodarné
shromézdéni pfed neddvnem schvalilo zakon o spravé piijmu z ropy;

zduraziuje, ze je nutné provést vétsi investice do infrastruktury, do zajistovani zakladnich
sluzeb a do rozvoje zemédé€lstvi v Jiznim Sudénu;

zdiiraziiyje, Ze zajisténi lidské bezpecnosti pro vSechny ob¢any Jizniho Stidanu vyzaduje,
aby vlada Jizniho Stidanu a jeji mezinarodni partnefi opétovné vyvinuli usili a dokon¢ili
odzbrojeni, demobilizaci a znovuzaclenéni ozbrojenych skupin do spole¢nosti a provedli
rozsahlou reformu bezpecnostniho sektoru, jez povede k redukei stalého vojska, jeho
profesionalizaci, jednozna¢nému uzndni civilni kontroly a fetézce veleni a rovnéz

k lepSimu dodrZovani lidskych prav ze strany ozbrojenych sil;

vyzyva vladu Jizniho Sudéanu, aby 1 nadéle plné spolupracovala s misi OSN

v Jihosudéanské republice (UNMISS) a aby OSN usnadnila plnéni jejiho mandatu, zejména
pokud jde o ochranu civilistli; naléhavé Zada ¢lenské staty OSN, aby dodrzely sviij
zavazek viici UNMISS a zaroven v piipadé potieby realisticky upravily jeji mandat,
pfiCemz by zohlednily rozvijejici se schopnost jihostidanskych organt zajistovat

v nasledujicich letech lidskou bezpecnost;

zdiiraznyje, ze je dulezité nahradit prozatimni Gstavu Gstavou definitivni, ktera bude
vychézet z vetejnych konzultaci a podpory; vyzyvéa EU a jeji ¢lenské staty, aby
doprovodily a podpofily postup vypracovani ustavy, ktery budou provadét mistni organy
a ponesou za néj odpovédnost a do kterého musi byt zapojeny vSechny skupiny

ey

spolecnosti, véetné Zen a osob zijicich v okrajovych regionech;

naléhavé zada jihosudanskou vladu, aby zvysila své Usili o vytvofeni planu na zachovani
faze prechodu az do okamziku, kdy bude v celé zemi na zakladé konani demokratickych,
svobodnych, spravedlivych a transparentnich voleb v roce 2015 znovu pln¢€ nastolen
ustavni pofadek a pravni stat; vyzyva EU a mezinarodni partnery, aby ve zvySené mife
podpofili nadchazejici volebni proces;

vyzyva jihosudanskou narodni bezpecnostni sluzbu, aby ukoncila obtéZovani aktivistl

a novinai hajicich lidské prava a nezdkonné zadrZzovani a cenzuru novinafd, tedy
aktivity, které jsou v rozporu s Gstavou Jizniho Stdanu, podle niz je vlada povinna zarucit
svobodu tisku;

naléhavé 7ada organy Jizniho Sudanu, aby neprodlené zahdjily u¢inné a nestranné
vySetiovani vSech udajnych vyhrizek a Gtokti zamétenych proti aktivistim a novinaiim
hajicim lidska prava a aby v souladu s mezinarodnimi standardy pohnaly jejich pachatele
k odpovédnosti; vita opatfeni, kterd organy pied nedavnem pfijaly a kterd sméfuji

k vySetfeni ptipadl zabiti civilistl a idajného porusovani lidskych prav ozbrojenymi
silami;

naléhavé¢ zada vladu Jizniho Sudéanu, aby ucinila vSe, co je v jejich silach, aby ukoncila
provadéni poprav bez fadného soudniho procesu a aby postavila ped soud distojniky
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bezpecnostnich slozek obvinéné ze zabiti novinafe Isaiaha Abrahama;
23. vyzyva jihosudanskou vladu, aby vypracovala narodni akéni pldn na ukonceni siatkl déti;
24. povétuje svého predsedu, aby ptedal toto usneseni Rad¢, Komisi, vladam a parlamentiim
¢lenskych stati, vlade Jizniho Sudanu, jihosudanskému komisafi pro lidska prava,

narodnimu zadkonodarnému shromazdéni Jizniho Sudénu, Africké unii a generalnimu
tajemnikovi Organizace spojenych narodd.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

1. Cesta Jizniho Sudanu k nezavislosti a nedokon¢ené provadéni souhrnné mirové
dohody

Mirova smlouva z mésta Naivasha (tzv. ,,Comprehensive Peace Agreement*, CPA, neboli
souhrnnad mirova dohoda), ktera v roce 2005 ukoncila po 22 letech ob&anskou valku

v Sudénu, pocitala s tim, Ze po Ctyfech letech probéhnou v§eobecné volby (konaly se
opozdéné v Cervenci 2009) a ze na Jihu probéhne referendum o sebeurceni (konalo se v lednu
2011). Dohoda CPA byla podepséana s podporou celého mezinarodniho spolecenstvi, které
povazovalo za svou povinnost dopomoci k GspéSnému dokonceni mirového procesu a zajistit
financovani voleb a referenda. Byl to i piipad Evropské unie, ktera vyslala volebni
pozorovatelskou misi a uvolnila znacné rozpoctové prostiedky, aby Sudance, kteti volili
svobodné poprvé po vice nez 20 letech, technicky podpofila. V referendu hlasovali
Jihosudanci v drtivé vEétSin€ pro nezavislost, aniz by existovala jakdkoli dohoda mezi Severem
a Jihem o zé4sadnich problémech, které bylo tfeba vyfesit, pfedev§im o vymezeni hranic.
Volebni pozorovatelskd mise ve své zadvérecné zprave dosla k zavéru, ze referendum bylo
navzdory zdvaznym pochybenim diivéryhodné a ze jeho politicky a organizacni prub¢h byl

s ohledem na casové moznosti znamenity. AvSak dohoda CPA nepoZadovala jen referendum
na Jihu.

Pocitala také s referendem o statutu oblasti Abyei (ptihrani¢ni oblasti Jizniho Kordofanu, kde
se nachazeji velké zasoby ropy) a s vyfeSenim konflikti ve dvou stidanskych statech — Jiznim
Kordofanu a Modrém Nilu. Ke konfliktim dochéazi nadéle, referendum o oblasti Abyei se
nemohlo uskutecnit a vefejné konzultace jsou v soucasné dobé pozastaveny. Dohoda CPA
také pro ptipad, Ze by doslo k rozdéleni, obéma strandm mimo jiné ulozila, aby vyftesily
sporné otazky obcanstvi, rozdéleni moci, rozdéleni bohatstvi, pfedevsim zasob ropy,

a rozd¢leni dluhu a také aby uzaviely dohody o bezpecnostnich opatienich atd. I zde doSlo
pouze k nepatrnému pokroku.

Dohoda CPA tedy jesté nebyla zcela naplnéna a prace pro mezinarodni spolecenstvi jeste
neskoncila. Cilem této zpravy je dva roky poté, co tato mlad4 zemé ziskala nezavislost,
zhodnotit jeji stav a potize, s nimiZ se potyka. Odviji se od toho stabilita celé této Casti
Afrického rohu. D¢la toho Evropa dost? Pocind si dostatecné viditelne? Voli spravné priority?
EU neni v této hie zdaleka jedinym hra¢em, nebot’ na Severu i na Jihu piisobi mise OSN,
kteréd vynalozila zna¢né prostfedky na stabilizaci oblasti, kde dochédzelo ke konfliktim
(UNMIS, UNMISS), jako je Abyei (UNISFA) nebo Darfar (UNAMID). Velmi dilezitym
hracem je také Africka unie. Uzavieni dohod o spolupraci v Addis Abeb¢ dne 27. zati 2012

a osmi dodatkovych dohod (tykajicich se ropy, obchodu, hranic, bankovnich operact,
postaveni obcanti jednotlivych statil, dichodi, nekterych ekonomickych otazek

a bezpecnostnich opatieni) a pozdé€ji podepsani planu pro provadéni téchto dohod (12. bezna
2013) bylo mozné jen diky zasahu panelu Africké unie na vysoké urovni (AUHIP), kterému
pfedsedal byvaly jihoafricky prezident Thabo Mbeki a ktery dale tvoftili byvali prezidenti
Pierre Buyoya z Burundi a Abdulsalami Abubakar z Nigérie. Evropska unie tento panel
finan¢né podporuje. Tyto dohody umoznily znovuotevieni a po vice nez roénim pieruSeni
tézby také opctovné vyuzivani jihostdanskych ropnych vrti, které jsou plné€ zavislé na
sudanské infrastruktute (ropovody atd.), avSak tyto dohody jsou nadale velmi kiehké a Sudan
je mize vyuzivat jako prostfedek natlaku, coz ukazal neddvny obrat o sto osmdesat stupiid,
ktery oznamil prezident al-Basir (9. ¢ervna 2013).
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Mezinarodni spolecenstvi nezahali. Pfedstavitelé Spojenych statli, Evropské unie, Norska a 40
dal$ich vlad a mezindrodnich organizaci se sesli na foru, které se uskutecnilo dne 16. dubna
2013 ve Washingtonu. Toto forum znamena zacatek partnerstvi, jehoZz cilem je posilit spravu,
politické zaclenéni (,,political inclusiveness®), trvale udrzitelny rozvoj Jizniho Sudénu

a pokrok, jehoz bylo od ziskani nezévislosti dosazeno. Evropska unie v tomto ramci (spolu

s trojkou USA, Velka Britanie a Norsko) sehrala kli¢ovou roli pfi vypracovavani podrobného
planu vedouciho k vytvoteni Nového partnerstvi pro Jizni Sudan, jehoz vysledkem bude
,,pakt o nové dohodé* (New Deal Compact), ktera bude zaloZena na vzajemnych zavazcich

a pravdépodobné bude stvrzena na konferenci na vysoké urovni o investicich, jez se bude
konat jesté v roce 2013. Jizni Sidan bude muset splnit kritéria tykajici se zlepSeni
hospodarské a politické spravy, finan¢niho fizeni vetejného sektoru, spravy ptirodnich zdroju
a boje proti korupci, a to vyménou za finanéni pomoc od svych mezinarodnich partnerd, jejiz
soucasti je 1 rozpoc¢tova podpora od mezinarodnich finan¢nich instituci, smlouva o budovani
statu s Evropskou unii a ,,Fond partnerstvi pro Jizni Sudan financovany vét$im poctem
darct®.

2. Hospodarsky a lidsky rozvoj

Jizni Stdén je jednou z nejchudsich zemi na svété, kde podle kritérii stanovenych ,.cili
tisicileti Zije 50,6 % obyvatel pod hranici chudoby. Castym problémem béhem obdobi sucha
je ptistup ke kvalitni pitné vod¢. Také systém zdravotnictvi funguje velmi Spatné a zemé je
nechvalné prosluld kvili tomu, Ze vykazuje jedny z nejhorSich zdravotnich ukazateli na svété
— napiiklad v roce 2010 dosahla podle udajii organizace UNICEF détsk4 timrtnost 153,5 imrti
na 1000 déti a umrtnost matek 2053 timrti na 10000 zen. Je také tieba ucinit velky pokrok

v oblasti vzdélavani s cilem zmirnit negramotnost (80 % obyvatel), a to predevsim u Zen, kde
je jeji mira nejvyssi na svété, a také neplnéni Skolni dochazky u déti ve véku 6 az 11 let (vice
nez 1 milion, tzn. 64 %), nedostatek ucitelt a nedostatky v odborném vzdélavani.

Hospodafstvi Jizniho Sudédnu, stdle zna¢né€ zavislé na ropé, je nadale velmi kiehké

a podkopava je omezena doméaci produkce a vysoka zavislost na dovozu. Zemé trpi
nedostatkem kvalifikované pracovni sily ve vSech strategickych odvétvich hospodatstvi.
Ackoliv se zde nachazeji hojné piirodni zdroje (ropa, zelezné rudy, méd’, chrom, zlato, zinek,
diamanty, wolfram, slida, tvrd4 dfeva, vodni energie atd.), nenabizeji dostate¢n¢ pevnou
zakladnu pro strukturdlni pfeménu, z ¢ehoz vyplyva, Ze je nemozné jejich pfitomnosti plné
vyuzit. Hospodarska diverzifikace je tudiZ malé a prostfednictvim strategii pro trvale
udrzitelny rozvoj a rast podporujici zaclenéni je nutné ucinit vSe proto, aby se snizila zavislost
na uhlovodicich. Mezi zptsoby, jak dosdhnout diverzifikace, patii zvySovani mistni produkce
potravin a rozvoj zpracovani potravin a vyvoznich odvétvi spolu s vystavbou dopravnich
infrastruktur (silni¢nich, plavebnich, zelezni¢nich, leteckych), které jsou podminkou pro
dosaZzeni diverzifikace a zlepSeni pfistupu na trhy.

Hospodaisky rozvoj ale plné€ zavisi na politickém vyvoji zemé& a pfedevsim na vztazich
Severu s Jihem. V lednu 2012 zavtel Jih Severu kohoutek s ropou, ¢imz se sam vystavil
nebezpeci a Uplné zavislosti na mezindrodnim spolecenstvi. Konference ve Washingtonu se
pokusila ziskat mezinarodni podporu s cilem zabranit socioekonomickému kolapsu, ktery by
mél vazné politické dopady. Ale poté, co jednani dospéla k nové dohod¢ o obnoveni dodavek
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ropy na Sever, byla v ¢ervnu 2013 znovu narusena, a to tentokrat ze strany Severu. To, Ze jak
Sever, tak Jih vyuZivaji ropu jako zbraf, pouze ukazuje, Ze vztahy mezi obéma zemémi stale
nejsou normalizovany. Je to jisté lepSi neZ obnoveni valky, ale pfinasi to ekonomickou
zavislost, kterou mezinarodni spolecenstvi dokaze jen tézko snaset. Zvazuji se projekty na
odklon zpracovani a vyvozu ropy pies Kenu a Etiopii, ale ty by pro Jizni Stidan ptedstavovaly
jen docasné feSeni a zapotiebi by byli investofi, ktefi zatim chybi. V soucasnosti jsou v této
oblasti nejvétsimi partnery Jizniho Sudanu Cifané.

Politické problémy nejsou jedinou brzdou rozvoje Jizniho Sudanu. Pfedpokladem
udrzitelného hospodatského rozvoje je také fadna sprava, boj proti korupci, fungovani vetrejné
spravy a vytvofeni infrastruktur. Pravé k rozvoji téchto oblasti vyrazné ptispé€la Evropska unie
a jeji Clenské staty. V prosinci 2011 piijala Rada strategii pro spole¢nou reakci na vyzvy

v Jiznim Stdanu'. V ramei 9. ERF bylo ptidéleno 285 milioni EUR, takze celkovy ptispévek
EU ¢ini 830 miliont EUR. V tomto mladém staté bude slouzit k zajisténi dostatku potravin

(s ohledem na pfirodni zdroje), zdravotnictvi, vzdélavani, pravniho statu, vody a hygieny.

3. Bezpe¢nost, humanitiarni pomoc, lidska prava a vytvoreni pravniho statu

Kromeé politického napéti a stavajici neexistence dobte fungujiciho statu je jednou z hlavnich
vyzev, které bude muset tento mlady stat fesit, bezpecnost, kterd je navic faktorem neustale
zpiisobujicim destabilizaci, jez vyvolava zadvazné humanitarni problémy. V Jiznim Sudénu

v sou€asné dobé¢ existuje n€kolik nestabilnich oblasti, nemluvée o konfliktech s ozbrojenymi
silami Sudéanu:

—  Pohrani¢ni oblast Abyei (s ¢etnymi nalezi$ti ropy), kterou si narokuje Jizni Sudéan i Stidan
(pod kontrolou prozatimnich bezpe¢nostnich sil OSN pro oblast Abyei — UNISFA) a kde
pfetrvava silné napéti mezi kmenem Dinkt a ¢leny skupiny Misseriya. Je tfeba
poznamenat, Ze ptistup humanitarnich organizaci do regionu Abyei je od kvétna 2011
vyrazné omezen a zadna z téchto organizaci nema piistup do jeho severnich oblasti.

—  Konflikty mezi jednotlivymi kmeny nebo etniky v jihostidanském staté DZonglej
(ptedevsim mezi etniky Murle a Lou Nuer) a potycky Stidanské lidoveé osvobozenecké
armady (SPLA) a demokratické obCanské armady Davida Yaua Yaua (SSDM/A) rovnéz
zpusobily masové piesidlovani obyvatelstva a vyvolaly vdzné starosti o ochranu civilniho
obyvatelstva. Stejné jsou 1 bezpe€nostni problémy ve staté Unity (napf. zatahy na dobytek
,,Cattle raids* mezi staty Lakes a Unity, boj o pfistup ke zdrojiim atd.). Civilni organy
nestavély piekazky piistupu humanitarnich pracovniki do oblasti kontrolovanych SSDA.

Evropska unie nadale Jiznimu Stidanu kromé financovani rozvojové pomoci, jeZ vychazi

z konceptu propojeni pomoci, obnovy a rozvoje, poskytuje v ramei rozhodnuti

o mezinarodnim financovani a ro¢nich planid provadéni humanitarni pomoci (Humanitarian
Implementation Plans — HIPs) vyznamnou humanitarni pomoc, ale vzhledem k pfeshranic¢ni
povaze téchto humanitarnich krizi jsou tdaje, které poskytuje Generalni feditelstvi pro
humanitarni pomoc a civilni ochranu, vétSinou agregovany pro Sudén i Jizni Sudan. V roce
2011 se jednalo o 140 milionil a v roce 2012 o 157 milionit EUR (v roce 2012 bylo vyhradné

! Strategie spoleéné reakce EU pro Jizni Stidan na obdobi 2011-2013
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Jiznimu Sudénu ur¢eno tdajné 110 miliont EUR).

Dopad téchto ozbrojenych konfliktii na civilni obyvatelstvo, hromadné piesidlovani,
pronasledovani zastancii lidskych prav a novinafi, kradeze dobytka a ptirodnich zdrojt atd.,
to v8e ukézalo, Ze Jizni Sudéan potiebuje zcela nezbytné ziskat kontrolu nad situaci uvnitf
vlastnich hranic a G¢inné¢ zde zajistit bezpecnost. Ackoli jiz v tomto ohledu diky znacné vnéjsi
pomoci jihostidanské organy ucinily urcité kroky (jako naptiklad vytvoieni jihostidanské
policejni sluzby (SSNPS), Rady pro narodni bezpecnost a odzbrojeni (SCND), Rady pro
demobilizaci a opétovné zaclenéni (DDR), zahajeni kampané pro odzbrojovani, programu na
sniZeni stavu armady a na prefazeni k vézenskym sluzbam, ztizeni sluzby pro ochranu zivota
v divoké ptirod¢ a vytvoteni hasi¢skych sborli), stale jeste je tieba vyfesit mnoho problémii,
zejména posileni spravy hranic a fizeni migrace, zavedeni kampani pro odzbrojeni civilniho
obyvatelstva, opatieni ke kontrole a registraci ru¢nich stfelnych a lehkych zbrani a k posileni
pravnich ptedpisti v této oblasti, opatieni pro boj proti domacimu nasili atd.

DalSim klicovym prvkem nutnym k stabilizaci a posileni statu je rozvoj kapacit Jizniho
Studanu v oblasti justice a pravniho statu. Zemé je suzovana palcivou absenci zékladnich
vetejnych sluzeb a ditvéra v jihostdansky soudni systém, podryvany korupci, je miziva. Je
tieba vyresit velké vyzvy, jako je Sife zvykového prava v pravnim systému, v némz nadale
zUstavaji ¢etné nerovnosti (zejména genderové), velmi omezeny piistup ob¢ant k pravni
ochrané nebo také nedostatek n¢kterych odborniki, zejména soudcti a advokati. Stejné tak je
nutné zvySovat odbornost a vzdélani pracovnikl soudd, statnich ufedniki i sidanské
obcanské spolecnosti, pokud jde o pravni nastroje a mezinarodni standardy a lidska prava.
Cilem Evropské unie v této oblasti je u€init z Jizniho Sudanu ,,udrZiteln€ se rozvijejici stat
podporujici zaclenéni* (Sustainable Inclusive Development State), jenz své Usili zaméfi na tii
okruhy: budovani statu (State Building), budovani naroda (National building agenda)

a regionalni integraci.

4. Zavéry

Ve svétle tohoto struéného prehledu pokroki a vyzev, které stoji pred Jiznim Stidanem, je
zfejmé, ze Evropa tento mlady stat po referendu v roce 2011 neponechala svému osudu, ale
stejné jako celé mezindrodni spoleCenstvi jej siln€ podpofila. Zistavaji ale otdzky, na které by
se zprava mela pokusit odpoveédét:

— Tento z&vazek a zvolena strategie jsou pro Africky roh velice dilezité, avSak ptesto byly
v Evropském parlamentu projednany velmi malo. Parlament nebyl k tvorbé této strategie
takika vlbec pfizvan, vybér pouzitych kritérii a stanovenych priorit nebyl dostatecné
transparentni. Budoucnost Jizniho Stidanu zavisi na dobrych vztazich se Severem. Jaké
diplomatické usili vyvinula Evropskd unie? Méame zvlaStniho zéastupce pro oblast
Afrického rohu, ale medidlni viditelnost tohoto zavazku Evropské unie neodpovida
podpoie, jez EU poskytuje. Pfedevsim jde o to, ze veskeré politické vyjednavani mezi
Severem a Jihem bylo svéfeno panelu Africké unie na vysoké trovni, jejz fidil byvaly
prezident Mbeki, ale financovala jej castecné Evropska unie. Jak si zachovat vyhody
vyplyvajici ztoho, Ze politickou operaci financovala Evropskd unie, a pfitom
nesklouznout k neokolonialismu? Zvlastni zastupkyné Rosalind Marsdenova byla navic
informovéna o tom, Ze jeji mandat skonc¢i na konci fijna 2013, avSak problémy Jizniho
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Sudanu zdaleka nejsou vyfeSeny, a naopak opét ziskaly na intenzité. Je to rozumné? Jak
hodnotit pfinos Evropské unie?

— Pokud by byly podepsany revidované dohody z Cotonou, umoznilo by to jednodussi

pomoc Jiznimu Stdanu, ale zkomplikovalo by to vztahy se Suddnem kvuli zatykaci
vystavenému na sudanského prezidenta al-BasSira. Jak tento problém vytesit?
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