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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om det internationale samfunds indsats pa omrédet for udvikling og statsopbygning i
Sydsudan
(2013/2090(INI))

Europa-Parlamentet,
—  der henviser til sin beslutning af 13. juni 2012 om situationen i Sudan og Sydsudan',

— der henviser til sin beslutning af 5. juli 2011 om EU's budgetstotte til udviklingslande i
fremtidenz,

— der henviser til sin beslutning af 25. oktober 2011 om det 4. forum pa hejt niveau om
bistandseffektivitet®,

— der henviser til sin beslutning af 18. december 2008 om udviklingsperspektiver for freds-

og nationsopbygning efter konflikter,

— der henviser til Udviklingsudvalgets undersegelsesmission til Sydsudan i juli 2011,

— der henviser til den endelige rapport fra Den Europaiske Unions valgobservationsmission

om folkeafstemningen i det sydlige Sudan den 9.-15. januar 20115,

— der henviser til partnerskabsaftalen mellem medlemmerne af gruppen af stater i Afrika,
Vestindien og Stillehavet (AVS-staterne) og Den Europ@iske Union og dens

medlemsstater, undertegnet i Cotonou den 23. juni 2000° og forste gang andret i

Luxembourg den 25. juni 20057, og igen @ndret i Ouagadougou den 22. juni 20108,

— der henviser til erkleeringen fra formandene for Den Blandede Parlamentariske
Forsamling om situationen 1 Sudan og Sydsudan udstedt i Horsens (Danmark) i maj
2012°,

— der henviser til EU's og dets medlemsstaters erklering af 9. juli 2011 i anledning af
Republikken Sydsudans uafhengighed',

— der henviser til Radets konklusioner af 22. juli 2013 om Sudan og Sydsudan'',

! Vedtagne tekster, P7_TA(2012)0248.

* Vedtagne tekster, P7_TA(2011)0317.

? Vedtagne tekster, P7_TA(2011)0460.

* Vedtagne tekster, TA(2008)0639.

> http://eeas.europa.eu/eueom/pdf/missions/final-report-eucom-referendum-south-sudan-2011_en.pdf.
®EFT L 317 af 15.12.2000, s. 3.

"EFT L 209 af 11.08.05, s. 27.

SEFT L 287 af 04.11.10, s. 3.

? http://www.europarl.europa.eu/intcoop/acp/2012_horsens/pdf/soudan_en.pdf.

' http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/123591.pdf.
" http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/genaff/134234.pdf.
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— der henviser til erklaering af 5. juli 2012 fra Kristalina Georgieva, medlem af

Kommissionen, om Sudan og Sydsudan’,

— der henviser til den humanitere gennemforelsesplan (Humanitarian Implementation Plan
-HIP) for Sudan og Sydsudan for 2013 fra Generaldirektoratet for Humaniter Bistand og
ndringen heraf”,

— der henviser til erkleringerne af 18. juni 2013 fra talsmanden for den hejtstaende
reprasentant, Catherine Ashton, om det dedelige angreb pa et medlem af De Forenede
Nationers midlertidige sikkerhedsstyrke for Abyei (UNISFA) i det sydlige Kordofan®; af
1. maj 2013 om konflikten i Sydkordofan og Bl Nil*, og af 8. januar 2013 om den nylige
lukning af civilsamfundsorganisationers kontorer i Sudan’,

— der henviser til den erklering, der blev udsendt lokalt af EU-delegationen den 25. juli
2013, efter prasidentens afskedigelse af hele Republikken Sydsudans regering®

— der henviser til Dili-erkleringen "A new vision for peace-building and state-building"
("en ny vision for fredsopbygning og statsopbygning") af 10. april 20107,

— der henviser til "New Deal", aftalen om engagement i struktursvage stater, der blev
forelagt pa Det Fg erde Forum pd Hojt Plan om Bistandseftektivitet, der blev holdt i Busan
i december 2011°,

— der henviser til OECD's rapport fra 2011 "International Engagement in Fragile States —
Republic of South Sudan" (internationalt engagement i struktursvage stater - Republikken
Sydsudan)’,

— der henviser til Verdensbankens rapport om udviklingen i verden ("World Development
Report 2011: Conflict, Security and Development")'?,

— der henviser til rapporten fra Den Afrikanske Unions gennemforelsespanel pa hejt plan
(African Union High-Level Implementation Panel — AUHIP) om Sudan og Sydsudan),
der blev offentliggjort den 31. juli 2013"",

— der henviser til erkleering af 8. marts 2013 fra talsmanden for FN's generalsekreter om
oprettelsen af en sikker demilitariseret greensezone mellem Sudan og Sydsudan og
aktivering af den felles mekanisme for verifikation og overvagning af gransen ("Joint

! http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-12-524 en.htm.

? http://ec.europa.eu/echo/files/funding/decisions/2013/HIPs/Sudan-SouthSudan_en.pdf.

? http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/137507.pdf.

* http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/136969.pdf.

> http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/134590.pdf.

® http://eeas.europa.eu/statements/local/local_statement_south_sudan 24072013 _en.pdf.

7 http://timor-leste.gov.tl/wp-content/uploads/2010/04/Dili_Declaration FINAL 12.04.20101.pdf.

8 http://www.oecd.org/dac/effectiveness/Final%20file.pdf, page 39.

? http://www.oecd.org/countries/southsudan/48697972.pdf.

' http://wdronline.worldbank.org/worldbank/a/c.html/world_development_report 2011/abstract/ WB.978-0-
8213-8439-8.abstract.

' http://appablog.wordpress.com/2013/07/31/report-of-the-african-union-high-level-implementation-panel-for-
sudan-and-south-sudan/.
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Border Verification and Monitoring Mechanism")?,

— der henviser til rammeaftalen om de politiske og sikkerhedsmassige ordninger for Bla

Nil og staterne i Kordofan-provinsen, undertegnet den 28. juni 20112,

— der henviser til konklusionerne i rapporterne fra FN's hgjkommissar for
menneskerettigheder, der blev forelagt for Menneskerettighedsradet pa dets 21. og 23.
mode’ ,

— der henviser til de aftaler, der blev indgdet i Addis Ababa mellem Republikken Sudan og
Republikken Sydsudan den 27. september 2012%,

— der henviser til Amnesty Internationals rapport fra 2013 om
menneskerettighedssituationen i Sydsudan’,

— der henviser til Human rights Watch-rapporten "This old man can feed us, you will marry
him"®,

— der henviser til verdenserklaeringen om menneskerettigheder fra 1948,
— der henviser til forretningsordenens artikel 48,

A. der henviser til, at FN's Sikkerhedsréds resolution 1996 (2011) bifaldt oprettelsen af
Republikken Sydsudan den 9. juli 2011, og at FN's Generalforsamling den 14. juli 2011
vedtog at optage Sydsudan som medlemsstat (A/RES/65/308);

B. der henviser til, at den nye stat Sydsudan ogsa er et af verdens mest fattige lande, idet
50 % af befolkningen lever under fattigdomsgransen, og at denne nye stat, der lige er
kommet ud af en krigssituation og ligger i en ustabil region, risikerer at gd under, hvis det
internationale samfund og de lokale akterer ikke bliver enige om at gennemfore en felles
strategi for at gore landet til en demokratisk og inklusiv stat;

C. der henviser til, at den nye stat Sydsudans velstand og levedygtighed i stor udstraekning
athanger af konstruktive og fredelige forbindelser med alle nabolande, is@r Republikken
Sudan, og af disse to landes evne til at gore en ende pd deres stridigheder og til at enes
om og gennemfore holdbare losninger, is@r hvad angér graensekonflikter, olieindtagter,
Abyeis endelige status, statsgeelden og spergsmalet om statsborgerskab;

D. der henviser til, at opbygning af en stat og overvindelse af struktursvaghed kraever et
langsigtet perspektiv og et holdbart, palideligt og stabilt engagement fra det internationale
samfunds side;

! http://www.un.org/sg/statements/index.asp?nid=6644.

* http://www.sudantribune.com/IMG/pdf/Two_Areas_Agreement.pdf.

3 http://www.ohchr.org/Documents/HR Bodies/HR Council/RegularSession/Session21/A-HRC-21-34 en.pdf.
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HR Council/RegularSession/Session21/A-HRC-21-34 en.pdf.
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HR Council/RegularSession/Session21/A-HRC-23-31 en.pdf.

* http://www.rssnegotiationteam.org/historic-september-27-peace-agreements.html.

> http://www.amnesty.org/en/region/south-sudan/report-2013.

® http://www.hrw.org/reports/2013/03/07/old-man-can-feed-us-you-will-marry-him-0.
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der henviser til, at Sydsudan, selvom det star over for et stort antal alvorlige udfordringer,
har gjort veesentlige fremskridt i forhold til de centrale udviklingsindikatorer, siden
fredsaftalen ("Comprehensive Peace Agreement") fra 2005 tradte i kraft, herunder en
seksdobling af antallet af indskrivninger i underskolen, et fald pd 25 % i
bernededeligheden og oprettelse af vigtige statslige institutioner pa forbunds- og
delstatsniveau,

der henviser til, at Sydsudans store ath@ngighed af olieproduktion, der tegner sig for
omkring 88 % af de nationale indtagter, og som for gjeblikket, hvad eksporten angér, er
totalt athaengig af Republikken Sudan, ikke alene er ekonomisk uholdbar men ogsa tjener
som et middel til at leegge pres pa det nye land og dermed skaber yderligere spendinger
og endda konflikter, som det har vist sig gennem de sidste to &r; der henviser til, at
Sydsudan har indgéet aftaler med nabolandene Kenya, Etiopien og Djibouti om at
underspge mulighederne for at anlaegge to rerledninger, der forbinder dets oliefelter med
Adenbugten og Det Indiske Ocean;

der henviser til, at olieproduktionen i over et ar har veret afbrudt af den sydsudanske
regering, samt at olieledningerne har veret lukkede, hvilket har betydet, at Sydsudan har
varet afskaret fra sine hovedindtaegter, hvorved landet er blevet kastet ud i en alvorlig
finanskrise fulgt af en periode med hérd ekonomisk stramning, der stadig varer ved,

der henviser til, at ressourcestyringsindekset ("Resource Governance Index") for 2013,
skont det anerkender en "ambities retsramme udformet til at fremme gennemsigtig
styring af oliesektoren", placerer Sydsudan som nr. 50 ud af 58 lande, fordi dets
myndigheder ikke har udsendt oplysninger om sektoren og etableret effektive
overvagnings- og revisionsmekanismer;

der henviser til, at det internationale samfund i veesentlig grad har understettet Sydsudans
uathengighed og levedygtighed og dets skonomiske og sociale udvikling politisk og
materielt, og til, at EU har spillet en meget positiv rolle, omend den ikke altid er blevet
fuldt ud anerkendt; der henviser til, at EU og dets medlemsstater i anledning af
Sydsudans uathengighed forpligtede sig til at udvikle et tet og langsigtet partnerskab
med Republikken Sydsudan og dens befolkning;

der henviser til, at Radet den 23. maj 2011 godkendte en finansieringspakke pd 200
millioner euro til Sydsudan, der stillede midlerne til rddighed til EU's bidrag til det feelles
landestrategidokument ("Response Strategy") for Sydsudan 2011-2013;

der henviser til, at det internationale samfund og de internationale humanitere
organisationer 1 hoj grad har reageret pa nedvendigheden af at lette befolkningens lidelser
1 omradet, og at EU til dette formal har ydet og fortsat yder omfattende humanitaer
bistand, herunder 110 millioner euro alene 1 2012;

der henviser til, at Sydsudan er et af de allerforste lande, hvor faelles planlegning mellem
Tjenesten for EU's Optraeden Udadtil, Kommissionen og EU-medlemsstaterne 1
overensstemmelse med udviklingsplanen for Sydsudan er blevet gennemfort i praksis 1
form af et feelles EU-landestrategidokument, der blev vedtaget i december 2011, og som
omfattede et belob pa i alt 830 millioner euro i udviklingsbistand;
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. der henviser til, at Sydsudan endnu ikke er tiltrddt Cotonouaftalen, idet Sydsudans
regering har givet udtryk for frygt for eventuelle folger for dets forbindelser med
Republikken Sudan; der henviser til, at tiltreedelse af Cotonouaftalen ikke ville forpligte
Sydsudan til omgdende at tiltreede Romstatutten; der henviser til, at denne toven med at
tiltreede Cotonouaftalen forer til problemer med planlaegningen af EU-bistanden fra 2014
og fremover under den 11. Europziske Udviklingsfond, som potentielt kunne resultere 1,
at Sydsudan gér glip af midler ikke alene, hvad angdr nationale tildelinger, men ogsa
hvad angédr midler fra regionalfondene og omfattende finansiering fra Den Europeiske
Investeringsbank, som ville forbedre landets infrastruktur og regionale ekonomiske
integration;

der henviser til, at Radet i august 2010 udnevnte Rosalind Marsden til Den Europaiske
Unions Serlige Reprasentant (EUSR) for Sudan og derefter har udvidet og forlenget
hendes mandat, men at det i juni 2013 kun gik med til en fire maneders forlengelse frem
til 31. oktober 2013, idet dette mandat skal sammenlegges med EUSR's mandat for
Afrikas Horn, til trods for at hun har gjort et fremragende arbejde og spillet en vigtig rolle
med henblik pd optimal udnyttelse af EU's forskellige instrumenter og deres indflydelse
pa udviklingen i regionen;

der henviser til den bistand, som Den Europaiske Union har ydet til Den Afrikanske
Unions gennemforelsespanel pa hejt plan under ledelse af den tidligere sydafrikanske
praesident, Thabo Mbeki, samt den bistand, som Unionen har ydet til FN's missioner i
Sudan, nemlig De Forenede Nationers forberedende mission i Sudan (UNMIS), De
Forenede Nationers mission i Sydsudan (UNMISS), FN's og Den Afrikanske Unions
feelles mission 1 Darfour (UNAMID) samt FN's midlertidige sikkerhedsstyrke 1 Abyei
(UNISFA);

der henviser til, at der blev formuleret en ny aftale om engagement i struktursvage stater
("New Deal for Engagement in Fragile States") af G7+- gruppen (herunder Sydsudan) og
den Internationale Dialog om Fredsopbygning og Statsopbygning ("International
Dialogue on Peace Building and State Building "— IDPS), som derefter blev stottet af EU
sammen med 36 lande pa det fjerde forum pé hejt plan om bistandseffektivitet i Busan 1
december 2011;

der henviser til, at der i april 2013 aftholdtes et forum om ekonomisk partnerskab i
Washington, hvor det blev bebudet, at der ville blive oprettet en ny kompaktaftale ("New
Deal Compact") for at afstikke rammerne for et nyt engagement fra det internationale
samfunds side til understottelse af udviklingen i Sydsudan;

der henviser til, at de eksterne bestrebelser, der gores med hensyn til statsopbygning og
udvikling, kun kan krones med held, hvis Sydsudans ledere bestraber sig pd og er i stand
til at udvikle en ansvarlig, hurtigtreagerende og inklusiv ledelse og modarbejder
kortsigtede eller egennyttige interesser; der henviser til, at sdvel det private som det
offentlige internationale samfund ikke tolererer korruption og derfor skal sikre, at ydelsen
af bistand eller investeringer ikke medforer eller ansporer til skadelig praksis;

der henviser til, at der mangler et socialt sikkerhedsnet, og at adgangen til serviceydelser
sasom sundhedspleje, elektricitet og vand fortsat er yderst begranset; der henviser til, at
det ifelge nogle skeon kun er en tredjedel af befolkningen, der har adgang til rent vand, og
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til, at problemer med adgang til vand har skarpet konflikter i lokalsamfundene;

T. der henviser til, at analfabetismen skennes til at ligge pa over 80 % af befolkningen
(landet har verdens hgjeste analfabetisme blandt kvinder), og at andelen af piger, der har
adgang til uddannelse, er blandt de laveste i verden, idet kun 25 % af de bern, der
indregistreres i underskolen, er piger; der henviser til manglen p4 lerere;

U. der henviser til det meget lovende potentiale, som landbrugssektoren udger pé baggrund
af de vidtstrakte landbrugsarealer i1 landet; der henviser til, at det sydsudanesiske landbrug
ikke alene rummer udsigt til rentable forretninger samt beskaftigelsesmuligheder for
samfundet, men at det ligeledes bidrager til at opfylde landets eget fedevarebehov og pé
leengere sigt ogsa dets nabolandes behov;

V. der henviser til, at der nasten ikke findes nogen permanent infrastruktur til vej-, jernbane-
samt skibstransport 1 Sydsudan; der henviser til, at udviklingen af disse infrastrukturer er
nedvendig for udvikling af landets ekonomi og handel, for adgangen til markederne og
for at skabe beskeaftigelse;

W. der henviser til, at der ifelge skon stadig ligger flere millioner personellandminer og
ueksploderet ammunition (UXO) begravet 1 Sydsudan efter borgerkrigen;

X. der henviser til, at den indre sikkerhed fortsat er en af de sterste udfordringer for
Sydsudan, idet adskillige konflikter med lav intensitet bevirker en alvorlig humanitaer
situation; der henviser til, at der gentagne gange er blevet berettet om kraenkelser begéet
af de sydsudanesiske sikkerhedsstyrkers side, herunder udenretslige henrettelser,
voldtagt og tortur under kampagner for afvabning af civilbefolkningen; der henviser til,
at bestrebelserne efter 2005 pa omradet for demobilisering, nedrustning og
genintegration er géet i std, og at der mangler en acceptabel pensionsordning for
veteraner;

Y. der henviser til, at journalister ofte er blevet truet, arresteret eller tilbageholdt uden
sigtelse; der henviser til, at der er rapporteret om sikkerhedsstyrker, der har chikaneret og
illegalt tilbageholdt journalister; der henviser til, at de sydsudanske myndigheder ikke har
foretaget omgdende, effektiv og upartisk efterforskning af angreb pé journalister eller 1
sager sdsom drabet pa regeringskritikeren og journalisten Isaiah Abraham;

Z. der henviser til, at svaghederne i retssystemet er medvirkende arsag til alvorlige
krenkelser af menneskerettighederne; der henviser til, at der nasten er total mangel pa
retshjelp 1 det strafferetlige system;

AA. der henviser til, at den store udbredelse af berneagteskaber — I Sydsudan er nasten
halvdelen af alle piger i alderen mellem 15 og 19 ar gift — skaber et miljg, hvor de 1
hgjere grad er udsat for fysiske, seksuelle, psykiske og ekonomiske overgreb;

1. bifalder de nylige tegn pa en lettelse af spaendingerne mellem Sydsudans og Republikken
Sudans regeringer, som kom til udtryk under den sydsudanesiske presidents besog 1
Republikken Sudan i begyndelsen af september 2013, og de erkleringer om god vilje, der
blev fremsat af begge parter ved denne lejlighed; understreger, at begge landes
okonomiske og sociale udvikling 1 hgj grad afthanger af fredelige og samarbejdspregede
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10.

forbindelser mellem de to lande;

opfordrer begge landes regeringer og det internationale samfund til at age bestrebelserne
pa at fa afklaret de spergsmal, der stadig mangler at blive lost, efter at den omfattende
fredsaftale fra 2005 er udlebet, og Sydsudan opnéede uath@ngighed i juli 2011, idet disse
stadig er en hindring for gode naboskabsforbindelser, og opfordrer dem til at afsta fra
brug af trusler og militeermagt samt fra at understotte irregulere vebnede styrker i
regionen;

opfordrer indtreengende Republikken Sudan og Republikken Sydsudan til fuldt ud at
respektere Addis Ababa-aftalerne fra september 2012;

anerkender og stetter fuldt ud den gode indsats, som EU's s@rlige reprasentant for Sudan
og Sydsudan og andre EU-partnere yder; opfordrer samtlige EU-institutioner og
medlemsstater til at bevare en konstruktiv dialog med Republikken Sudan og til at
bidrage til at udvikle positive fremtidsperspektiver for Sudans befolkning;

opfordrer Sydsudan og Sudan til at gere bedst mulig brug af den rigdom og det
potentiale, som olieressourcerne i regionen udger for begge lande;

opfordrer samtlige grupper og partier i Sydsudan til at udforme en felles vision for deres
land og dets fredelige, fremgangsrige og retferdige udvikling;

opfordrer indtreengende Sydsudan til at ratificere Cotonouaftalen mellem EU og AVS-
landene for at gere det muligt for EU at engagere sig 1 Sydsudans udvikling pa lang sigt,
og understreger, at Sydsudans tiltraedelse af aftalen pa ingen mide ber hemme
forsoningsprocessen og de konstruktive forbindelser med Republikken Sudan, der faktisk
har en langsigtet interesse i en positiv udvikling hos alle sine naboer;

opfordrer alle vigtige internationale partnere, is@r EU-medlemsstaterne, Kommissionen
og Tjenesten for EU's Optreden Udadtil, til at opretholde deres engagement i udviklingen
og opbygningen af staten og sikkerheden for alle mennesker i Sydsudan; stetter EU's
engagement som en vigtig partner i forbindelse med "New Deal" med henblik pa
opbygning af staten gennem en "State Building Compact";

erindrer om, at alle former for budgetstette til udviklingslande kraever egnede
risikostyringsredskaber, bor vare et supplement til andre bistandsmetoder og skal
understottes af effektiv parlamentarisk kontrol med det nationale budget i modtagerlandet
samt af andre former for ansvarlighed og gennem borgerdeltagelse, og at alle disse
foranstaltninger skal sikres og understottes af badde den nationale regering og de
respektive bistandsdonorer;

tilskynder Tjenesten for EU's Optraeden Udadtil, EU's s@rlige reprasentant og
Kommissionen til at ege bevidstheden om og synligheden af EU's meget positive bidrag
til en fredelig, demokratisk overgang og til den skonomiske og sociale udvikling 1
Sydsudan; frygter, at det yderligere ville kunne mindske denne synlighed og reducere
effekten af EU's og dets medlemsstaters indsats, hvis det mandat, der er tildelt EU's
serlige representant for Sudan og Sydsudan, blev bragt til opher pé et tidspunkt, hvor en
raekke forpligtelser indeholdt i den omfattende fredsaftale fra 2005 og Addis Ababa-
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

aftalen fra 2012 stadig ikke er blevet efterkommet fuldt ud;

bifalder, at EU siden 2011, hvor Sydsudan opndede uathangighed, foruden humanitaer
bistand har ydet 285 millioner euro i udviklingsbistand til Sydsudan (bistanden fra
medlemsstaterne undtaget);

stotter det fokus, som EU-bistanden til Sydsudan satter pd landbrug, demokratisk
regeringsforelse og retsstatsforhold, uddannelse og sundhed; bifalder Kommissionens
bestrabelser pa at understette udviklingen af det sydsudanske retsvasens kapacitet, iser
ved at yde teknisk bistand til domstolene og Hejesteret; bifalder EU's stotte til Sydsudans
Nationale Lovgivende Forsamling;

bifalder EU's stotte til Den Afrikanske Unions Gennemforelsespanel pa Hejt Plan for
Sudan og Sydsudan (AUHIP), idet det samtidigt opfordrer til en revision af panelet med
henblik pa at vurdere dets effektivitet; beklager, at EU-stotten ikke altid har vaeret
fuldstendig synlig;

understreger nedvendigheden af at stotte mekanismer, der vil muliggere en korrekt og
gennemsigtig brug af olieindtagterne; opfordrer de sydsudanske myndigheder og Den
Nationale Lovgivende Forsamling samt de internationale partnere og virksomheder, der
befinder sig i Sudan, til at bidrage til sterre gennemsigtighed i produktionen og brugen af
indtegterne herfra; bifalder Den Nationale Lovgivende Forsamlings nylige vedtagelse af
loven om forvaltning af olieindtegterne;

understreger nedvendigheden af at foretage vaesentlige investeringer i infrastruktur,
levering af grundlaeggende serviceydelser og i udvikling af landbruget i Sydsudan;

understreger, at hvis den menneskelige sikkerhed i Sydsudan skal garanteres, kraver det
en fornyet indsats fra Sydsudans regerings og dens internationale partneres side med
henblik pa gennemforelse af afvabning, demobilisering og reintegration af vaebnede
grupper, samt en bredere reform af sikkerhedssektoren, s& der kan opnds en nedbringelse
af den stdende hers storrelse og professionalisering, fuld respekt for civil kontrol og
kommandovejen samt storre respekt for menneskerettighederne blandt de vaebnede
styrker;

opfordrer Sydsudans regering til fortsat at samarbejde fuldt ud med De Forenede
Nationers mission i Republikken Sydsudan (UNMISS) og til at hjeelpe FN med at
varetage sit mandat, is@r hvad angar beskyttelsen af civile; opfordrer indtrengende FN-
medlemsstaterne til at bevare deres engagement i UNMISS, idet de om nedvendigt pa
realistisk vis tilpasser dets mandat, idet der tages hensyn til de sydsudanske
myndigheders voksende kapacitet til at sikre menneskelig sikkerhed gennem de
kommende ar;

understreger vigtigheden af at erstatte overgangsforfatningen med en permanent
forfatning baseret pa offentlig hering og stette; opfordrer EU og dets medlemsstater til at
folge og stotte en lokalt ejet og styret forfatningsudviklingsproces, hvori alle
samfundsgrupper skal inddrages, herunder kvinder og mennesker, der lever 1
afsidesliggende omrader;
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opfordrer indtreengende den sydsudanesiske regering til at oge bestrabelserne pé at
opstille en kereplan med henblik pa at understette overgangen, indtil den
forfatningsmaessige orden og retsstatsforholdene er blevet fuldsteendig genoprettet 1 hele
landet, gennem atholdelse af demokratiske, frie, retfeerdige og gennemsigtige valg i 2015;
opfordrer EU og dets internationale partnere til at ege deres stotte til den kommende
valgproces;

opfordrer Sydsudans nationale sikkerhedstjeneste til at s&tte en stopper for forfolgelse af
menneskerettighedsforkaempere og journalister og den ulovlige tilbageholdelse og
censurering af journalister, som er 1 modstrid med Sydsudans forfatning, der kraver, at
regeringen garanterer pressefrihed;

opfordrer indtreengende de sydsudanske myndigheder til at gennemfore hurtige, effektive
og upartiske undersogelser af alle pstande om trusler og angreb pa
menneskerettighedsforkaempere og journalister, og til at kraeve de ansvarlige til regnskab
1 overensstemmelse med internationale standarder; bifalder de skridt, som myndighederne
for nylig har taget med at efterforske drabene pa civile og pastandene om
menneskerettighedskrankelser begaet af sikkerhedsstyrkerne;

opfordrer indtreengende Sydsudans regering til at gere alt, hvad der star i dens magt, for
at saette en stopper for udenretslige henrettelser og til at finde frem til og retsforfolge de
sikkerhedsfolk, der beskyldes for drabet pa journalisten Isaiah Abraham;

opfordrer den sydsudanesiske regering til at udforme en national handlingsplan for at
sette en stopper for barneegteskaber;

palegger sin formand at sende denne beslutning til Rddet, Kommissionen,
medlemsstaternes regeringer og parlamenter, Sydsudans regering, Sydsudans
menneskerettighedskommisser, Sydsudans Nationale Lovgivende Forsamling, Den
Afrikanske Union samt De Forenede Nationers generalsekretar.
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BEGRUNDELSE
1. Vejen mod uafthaengighed i Sydsudan og ikkeopniede resultater i CPA

Naivasha-fredsaftalen ( "Comprehensive Peace Agreement" eller CPA), som 1 2005 satte en
stopper for 22 ars borgerkrig i Sudan, fastsatte efter en frist pa fire r, at der skulle aftholdes
almindelige valg (disse valg atholdtes med forsinkelse 1 2009), og der skulle aftholdes en
folkeafstemning 1 Sydsudan (den fandt sted i1 januar 2011). CPA var blevet undertegnet med
hele det internationale samfunds stette. Sidstnavnte satte en @re i at ledsage fredsprocessen
indtil dens afslutning og i at finansiere valgene og folkeafstemningen. Dette var ligeledes
tilfeeldet for Den Europaeiske Union, der udsendte en valgobservationsmission og stillede et
omfattende budget til rddighed for at yde teknisk bistand til de sudanesiske statsborgere, der
for forste gang i 20 ar skulle stemme frit. Ved folkeafstemningen stemte et massivt flertal af
sydsudanesere for deres uath@ngighed, uden at en aftale om de vasentlige problemer, der
skulle loses, navnlig fastsattelsen af greenserne, var blevet indgaet mellem Nord- og
Sydsudan. Den endelige valgobservationsrapport konkluderede, at folkeafstemningen havde
varet trovaerdig pd trods af alvorlige mangler, og at et enestadende politisk og organisatorisk
maél var blevet opfyldt i betragtning af forsinkelserne. Men folkeafstemningen i Sydsudan var
ikke det eneste krav i CPA.

CPA fastsatte ligeledes en folkeafstemning om Abyei's status (et grenseomrade i det sydlige
Kordofan med mange oliereserver) og en losning af konflikterne mellem de to stater i Sudan:
det sydlige Kordofan og Bl Nil. Konflikterne varer fortsat ved, folkeafstemningen om Abyei
kunne ikke atholdes, og heringerne af befolkningen er i gjeblikket stillet i bero. Derudover
palagde CPA de to partier i tilfaelde af en deling at na til enighed i omstridte spergsmaél
vedrarende statsborgerskab, magtfordeling, fordeling af rigdomme, navnlig oliereserver, og
fordeling af geeld samt at indga aftaler om sikkerhedsforanstaltninger osv. Men ogsa pa disse
omréder er fremskridtene sma.

CPA er saledes ikke afsluttet: Det internationale samfunds arbejde er ikke afsluttet. Formalet
med denne rapport, to ar efter at Sydsudan har opnaet selvstendighed, er at gare status over
det unge land og over de vanskeligheder, som det star over for. Stabiliteten 1 hele det
pageldende omrdde pa Afrikas Horn athanger heraf. Yder EU en tilstraekkelig indsats 1 den
forbindelse? Er EU's indsats synlig nok? Fastsatter EU sine prioriteter hensigtsmeaessigt? EU
er langt fra den eneste aktor 1 dette spil, idet FN bade 1 Nord- og Sydsudan har indsat sine
styrker og anvendt betydelige ressourcer til stabilisering af konfliktomradderne (MINUS,
MINUSS) samt Abyei (FISNUA) og Darfur (MINUAD). Den Afrikanske Union spiller
ligeledes en afgerende rolle. Indgaelsen af internationale samarbejdsaftaler, der blev
undertegnet i Addis Abeba den 27. september 2012, med otte supplerende aftaler (vedrerende
olie, handel, greensespoargsmal, bankforretninger, de respektive statsborgeres status, pensioner,
visse gkonomiske anliggender og sikkerhedsforanstaltninger) og den senere undertegnelse af
gennemforelsesplanen for aftalerne (den 12. marts 2013) var mulige pd grund af indsatsen fra
Den Afrikanske Unions hejniveaupanel for Sudan (AUHIP), der bestér af den tidligere
sydafrikanske praesident Thabo Mbeki, den nuvarende praesident og de tidligere prasidenter 1
Burundi og Nigeria, Pierre Buyoya og Abdulsalami Abubakar. EU yder finansiel stotte til
panelet. Aftalerne a&bnede navnlig op for genabning og genudnyttelse — efter en pause pé over
et ar — af oliebrendene i Sydsudan, der var fuldstendigt athaengig af den sudanesiske
infrastruktur (olieledninger osv.), men aftalerne er fortsat meget skrebelige og kan potentielt
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anvendes som sudanesisk tvangsforanstaltning, hvilket det seneste tilbageskridt annonceret af
praesident al-Bashir (den 9. juni 2013) har vist.

Det internationale samfund ger sit for at athjelpe situationen. USA, Den Europaiske Union,
Norge og 40 andre regeringer og internationale organisationer medtes den 16. april 2013 til et
forum 1 Washington. Dette forum markerer starten pa et partnerskab, der skal styrke
regeringsforelsen, den politiske inklusion ("political inclusiveness"), den baeredygtige
udvikling 1 Sydsudan samt fremskridtene siden landets opnéaelse af uath@ngighed. Inden for
disse rammer har Den Europe@iske Union (med trojkaen, USA, Det Forenede Kongerige,
Norge) spillet en afgerende rolle 1 udarbejdelsen af en kereplan med henblik pé etablering af
et Nyt Partnerskab for Sydsudan, der vil fore til en ny kompakt aftale ("New Deal Compact"),
der er baseret pa gensidige forpligtelser, og som sandsynligvis vil blive vedtaget pa en
konference om investeringer pa hojt niveau senere i 2013. Sydsudan skal opfylde kriterier
("benchmarks") til forbedring af den ekonomiske og politiske styring, den skonomiske
forvaltning 1 den offentlige sektor, forvaltningen af naturressourcer og bekempelsen af
korruption for at modtage finansiel stotte fra sine internationale partnere, herunder
budgetstotte fra de internationale finansielle institutioner, en statsopbygningskontrakt med
Den Europ@iske Union samt en multidonorfond til det sydsudanesiske partnerskab ("multi-
donor South Sudan Partnership Fund").

2. Okonomisk og menneskelig udvikling

Sydsudan er et af de fattigste lande i verden med 50,6 % af befolkningen, der lever under
fattigdomsgransen i henhold til standarderne i "artusindudviklingsmélene". Adgang til
drikkevand af god kvalitet er et tilbagevendende problem i terre perioder. Sundhedssystemet
er ligeledes yderst mangelfuldt, og landet er desverre kendt for at have en af de verste
sundhedsindikatorer verden over. Et eksempel herpa er, at bernededeligheden er 153,5 for
hver 1 000 bern, og dedeligheden blandt medre 14 pa 2 053 dedsfald for hver 10 000 kvinder i
2010 1 henhold til tal fra UNICEF. P4 uddannelsesomradet er der behov for store fremskridt
for at bekempe analfabetismen (80 % af befolkningen), navnlig blandt kvinder — det hgjeste
tal pa verdensplan — skolefravaer blandt bern 1 alderen 6-11 &r (over 1 mio., dvs. 64 %),
leerermangel og mangler inden for erhvervsuddannelsesomradet.

Sydsudans ekonomi er i vid udstraekning stadig afth@ngig af olien og er sdledes fortsat
skragbelig, hvilket forvarres af en begrenset indenlandsk produktion og en stor athengighed
af import. Landet lider under mangel pa kvalificeret arbejdskraft inden for alle strategiske
okonomiske sektorer. Selv om der er et stort udbud af naturressourcer (olie, jernmalm,
kobber, krom, guld, zink, diamanter, wolfram, glimmer, hirdt tree, vandkraft osv.), giver disse
ikke tilstreekkelig sikkerhed til at foretage en strukturomlagning, hvorfor deres fulde
udnyttelse ikke er mulig. Den gkonomiske diversificering er derfor begranset, og der ber
gores alt for gennem strategier for baeredygtig udvikling og inklusiv vaekst ("inclusive
growth") at mindske olieafth@ngigheden. En diversificering kan bl.a. opnas gennem en oget
lokal fedevareproduktion, en udvikling af fedevareforarbejdnings- og eksportindustrien i
kombination med en opferelse af transportinfrastruktur (vej-, kanal-, jernbane- og
luftfartsinfrastruktur), som er afgerende for diversificeringen og vil fremme adgangen til
markederne.

Men den ekonomiske udvikling athanger stadig helt af landets politiske udvikling og navnlig
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af forholdet mellem Nord- og Sydsudan. I januar 2012 lukkede Sydsudan oliehanen mod
Nordsudan og bragte sig selv i fare ved at gore sig fuldt athangig af det internationale
samfund. Washingtonkonferencen har forsegt at mobilisere en international stette for at undga
et sociogkonomisk sammenbrud, der ville {4 alvorlige politiske folger: Men forhandlingerne,
der forte til en ny aftale om at genoptage olietransporten mod Nordsudan, gik dog igen i sta i
juni 2013, denne gang foranlediget af Nordsudan. Situationen er bestemt bedre end en
genoptagelse af krigen, men den medferer en gkonomisk athaengighed, som det internationale
samfund har svart ved at baere. Der arbejdes pd at oprette projekter til olieraffinering og
olieeksport til Kenya og Etiopien, men dette vil kun vaere en midlertidig lesning for Sydsudan
og mangler endnu de kraevede investorer. Kina er fortsat Sydsudans vigtige handelspartner pa
dette omréde.

Politikken er ikke det eneste, der bremser udviklingen i Sydsudan: god regeringsferelse,
bek@empelse af korruption, forvaltning af administrationer og opferelse af infrastruktur er
forudsatninger for en baredygtig ekonomisk udvikling. Det er inden for disse omrider, Den
Europ@iske Union og dens medlemsstater kan gere en forskel. Rddet vedtog i december 2011
en samlet strategi' til at imodega de udfordringer, som Sydsudan stér over for. Der blev stillet
285 millioner euro til rddighed under den 9. EUF, hvilket bragte EU's samlede bidrag op pé
830 millioner euro. Strategien skal garantere fedevaresikkerhed under hensyntagen til
naturressourcer, sundhed, uddannelse, retsstatsprincippet, vand og hygiejne i den unge stat.

3. Sikkerhed, humanitzer bistand, menneskerettigheder og etablering af
retsstatsprincippet

Ud over de politiske spendinger og den aktuelle mangel pa en velkonstitueret stat er
sikkerheden en af de sterste udfordringer for den unge stat og bidrager til en vedvarende
destabilisering, der ledsages af alvorlige humanitare problemer. I Sydsudan er der i gjeblikket
flere ustabile regioner for slet ikke at tale om konflikterne med Sudans bevabnede styrker:

- Abyei er et greenseomrade (med oliereserver), som Sydsudan og Sudan (kontrolleret af
UNISFA) gor krav pd, men som kontrolleres af Nordsudan, og hvor der er voldsomme
vedvarende spaendinger mellem Dinka Ngok- og Misseriya-folket. Det skal bemarkes, at
de humanitare organisationers adgang til Abyei er blevet sterkt begraenset siden maj
2011, og at ingen af disse organisationer har adgang til de nordlige regioner i omridet
Abyei.

- Stammekonflikter eller etniske konflikter i den sydsudanesiske stat Jonglei (navnlig
mellem Murle og Lou Nuer) og fjendtligheder mellem SPLA og Davis Yau Yaus styrker
har ogsa her fort til omfattende befolkningsflugt og alvorlig bekymring for
civilbefolkningens sikkerhed. Sikkerhedsproblemerne i staten Unity er identiske (f.eks.
kvaegtyveri ("cattle raids") mellem staterne Lakes og Unity, kampen om adgang til
ressourcerne osv.). De humanitare organisationers adgang er ikke blevet begrenset af de
civile myndigheder i de regioner, der kontrolleres af SSDA.

EU vil fortsat yde omfattende humaniter bistand til Sydsudan inden for rammerne af globale
finansieringsafgerelser og arlige humanitaere gennemforelsesplaner (Humanitarian
Implementation Plans — HIPs) ud over den udviklingsbistand, som indgar i LARD

" EU Single Response Strategy for South Sudan 2011-2013
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(Sammenkobling af nedhjalp, rehabilitering og udvikling). I lyset af de humanitare krisers
grenseoverskridende karakter ma det dog tages 1 betragtning, at tallene fra ECHO generelt
omfatter tal for bdde Sudan og Sydsudan — op til 140 mio. EUR 12011 og 157 mio. EUR i

2012 (for 2012 var 110 mio. EUR forbeholdt udelukkende Sydsudan).

De vabnede konflikters pavirkning pa civilbefolkningen, den massive befolkningsflugt,
forfolgelser af menneskerettighedsforkempere og af journalister samt plyndringer af kvaeg og
naturressourcer osv. har imidlertid vist, at det er tvingende nedvendigt for Sydsudan at oprette
kontrol og effektiv sikring af dets egne granser. Selv om de sydsudanesiske myndigheder
allerede har ydet en indsats pd omradet takket veere den omfattende udenrigspolitiske bistand
(f.eks. oprettelse af bl.a. en national sydsudanesisk polititjeneste (SSNPS), et nationalt rad for
sikkerhed og afvaebning (SCND) samt et rad for demobilisering og reintegration (DDR),
afvaebningskampagner, et program til personalenedskearinger inden for haren og reallokering
af personale til fengselsvasenet, en tjeneste til beskyttelse af dyr og planter samt et
brandvasen), er der stadig mange udfordringer, der skal tages op, navnlig en styrkelse af
graense- og migrationsforvaltningen, iverksattelse af kampagner til civil afvabning,
kontrolforanstaltninger, foranstaltninger til registrering af hdndvaben og lette vaben samt
foranstaltninger til styrkelse af lovgivningen hertil, foranstaltninger til bekeempelse af vold 1
hjemmet osv.

Kapacitetsudviklingen i Sydsudan for sd vidt angér retsvasenet og retsstatsprincippet er
endnu et centralt element til stabilisering og styrkelse af staten. Landet lider under en oget
mangel pé grundleggende offentlige tjenester, og tilliden til det sydsudanesiske retsvasen,
der er kendetegnet af korruption, er pd sit laveste punkt. Der skal tages hdnd om de store
udfordringer, som f.eks. omfanget af s®dvaneretten inden for retsvasenet, som fastholder en
lang reekke faktiske uligheder (navnlig kensbaserede uligheder), borgernes meget begraensede
adgang til retsvaesenet eller mangel pé visse erhverv, navnlig dommere og advokater. Dette
gelder ligeledes behovet for professionalisering og uddannelse af personalet ved domstolene,
statsansatte og tjenestemand i det sudanesiske civilsamfund, hvad angér de juridiske
instrumenter og internationale standarder, samt menneskerettighederne. EU's mal pé disse
omréder er at gore Sydsudan til en "baredygtig stat med inklusiv udvikling" (Sustainable
Inclusive Development State), som koncentrerer sin indsats pa tre dagsordener: - en
dagsorden for statsopbygning (State Building), en dagsorden for nationsopbygning (National
building agenda) og en dagsorden for regional integration.

4. Konklusioner

I lyset af denne korte sammenfatning af fremskridtene og de vedvarende udfordringer i
Sydsudan star det klart, at Europa er langt fra at opgive denne unge stat efter
folkeafstemningen i 2011, og at Europa, 1 lighed med hele det internationale samfund, har
udvist et sterkt engagement. Der er imidlertid stadig en raekke ubesvarede spergsmél, som
betaenkningen skal forsege at give svar pé:

- Engagementet og den fulgte strategi, der er af sé vasentlig betydning for Afrikas Horn, er
kun blevet droftet i begraenset omfang i Europa-Parlamentet. Europa-Parlamentet har
nasten ikke veret inddraget 1 denne strategi, og de anvendte kriterier samt
indsatsomrdderne har varet preeget af manglende gennemsigtighed. Det fremtidige
Sydsudan kan opnas gennem gode relationer til Nordsudan: Hvilken diplomatisk indsats
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har EU ydet? Vi har en sarlig reprasentant for Afrikas Horn, men synligheden af EU's
engagement 1 medierne er ikke pd hgjde med omfanget af den bistand, som EU yder.
Navnlig er alle politiske forhandlinger mellem Nordsudan og Sydsudan blevet tildelt
hgjniveaupanelet som opgave med prasident Mbeki i spidsen, men de er delvis
finansieret af Den Europ@iske Union. Hvordan undgér vi en tilstand af nykolonialisme
uden at miste fordelen ved en EU-finansieret politisk operation? Herudover er den
serlige reprasentant, Rosalind Marsden, blevet gjort opmarksom pa udlebet af sin
embedsperiode i slutningen af oktober 2013, mens problemerne i Sydsudan, der langt fra
er lost, er blevet mere presserende. Er dette hensigtsmessigt? Hvordan skal EU's indsats
evalueres?

- Undertegnelsen af de reviderede Cotonouaftaler vil fremme muligheden for at hjelpe

Sydsudan, men vil ligeledes besverliggare dets forhold til Sudan i betragtning af
arrestordren pa Sudans praesident al-Bashir. Hvordan skal dette problem loses?
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