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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

rahvusvahelise üldsuse püüdluste kohta arengu ja õigusriigi põhimõtete tugevdamisel 
Lõuna-Sudaanis
(2013/2090(INI))

Euroopa Parlament,

– võttes arvesse oma 13. juuni 2012. aasta resolutsiooni olukorra kohta Sudaanis ja Lõuna-
Sudaanis1,

– võttes arvesse oma 5. juuli 2011. aasta resolutsiooni ELi eelarvest arenguriikidele antava 
toetuse tuleviku kohta2,

– võttes arvesse oma 25. oktoobri 2011. aasta resolutsiooni neljanda kõrgetasemelise abi 
tõhusust käsitleva foorumi kohta3,

– võttes arvesse oma 18. detsembri 2008. aasta resolutsiooni rahu saavutamise ja riigi 
ülesehitamise arenguperspektiivide kohta konfliktijärgses olukorras4,

– võttes arvesse oma 2011. aasta juulis Lõuna-Sudaani lähetatud arengukomitee 
uurimismissiooni,

– võttes arvesse Lõuna-Sudaanis 9.–15. jaanuaril 2011 toimunud referendumile lähetatud 
Euroopa Liidu valimisvaatlusmissiooni lõpparuannet5,

– võttes arvesse koostöölepingut Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani piirkonna riikide 
rühma (AKP riikide) ning Euroopa Liidu ja selle liikmesriikide vahel, millele on alla 
kirjutatud Cotonous 23. juunil 20006, mida esmakordselt muudeti Luxembourgis 
25. juunil 20057 ning seejärel muudeti Ouagadougous 22. juunil 20108,

– võttes arvesse 2012. aasta mais Horsensis (Taani) välja antud AKV–ELi parlamentaarse 
ühisassamblee kaaspresidentide deklaratsiooni olukorra kohta Sudaanis ja Lõuna-
Sudaanis9,

– võttes arvesse ELi ja selle liikmesriikide 9. juuli 2011. aasta deklaratsiooni Lõuna-Sudaani 
Vabariigi iseseisvuse kohta10,

                                               
1 Vastuvõetud tekstid, P7_TA(2012)0248.
2 Vastuvõetud tekstid, P7_TA(2011)0317.
3 Vastuvõetud tekstid, P7_TA(2011)0460.
4 Vastuvõetud tekstid, TA(2008)0639.
5 http://eeas.europa.eu/eueom/pdf/missions/final-report-eueom-referendum-south-sudan-2011_en.pdf.
6 EÜT L 317, 15.12.2000, lk 3.
7 ELT L 209, 11.8.2005, lk 27.
8 ELT L 287, 4.11.2010, lk 3.
9 http://www.europarl.europa.eu/intcoop/acp/2012_horsens/pdf/soudan_en.pdf.
10 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/123591.pdf.
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– võttes arvesse nõukogu 22. juuli 2013. aasta järeldusi Sudaani ja Lõuna-Sudaani kohta1,

– võttes arvesse komisjoni liikme Kristalina Georgieva 5. juuli 2012. aasta avaldust Sudaani 
ja Lõuna-Sudaani kohta2,

– võttes arvesse humanitaarabi peadirektoraadi humanitaarabi rakenduskava Sudaani ja 
Lõuna-Sudaani jaoks 2013. aastaks ja selle muudatust3,

– võttes arvesse kõrge esindaja Catherine Ashtoni pressiesindaja 18. juuni 2013. aasta 
avaldust surmaga lõppenud rünnaku kohta Lõuna-Kordofanis rahu valvavate ÜRO ajutiste 
julgeolekujõudude vastu Abyeis (UNISFA)4; 1. mai 2012. aasta avaldust konflikti kohta 
Sudaani Lõuna-Kordofani ja Sinise Niiluse provintsides5; ja 8. jaanuari 2013. aasta 
avaldust kodanikuühiskonna organisatsioonide hiljutise sulgemise kohta Sudaanis6,

– võttes arvesse ELi delegatsiooni 25. juuli 2013. aasta kohapeal välja antud avaldust, 
millele järgnes kogu Lõuna-Sudaani Vabariigi Valitsuse laialisaatmine presidendi poolt7,

– võttes arvesse 10. aprilli 2010. aasta Dili deklaratsiooni rahu tagamise ja riigi 
ülesehitamise kohta8,

– võttes arvesse 2011. aasta detsembris Busanis toimunud neljandal kõrgetasemelisel abi 
tõhusust käsitleval foorumil esitatud ebakindlate riikidega sõlmitavat koostöökokkulepet9,

– võttes arvesse OECD 2011. aasta raportit rahvusvahelise tegevuse kohta ebakindlates 
riikides – Lõuna-Sudaani Vabariik10,

– võttes arvesse 2011. aasta ülemaailmset arenguaruannet „Konflikt, julgeolek ja areng”11,

– võttes arvesse 31. juulil 2013 avaldatud Sudaani ja Lõuna-Sudaaniga tegeleva Aafrika 
Liidu kõrgetasemelise paneeli (AUHIP) raportit12,

– võttes arvesse ÜRO peasekretäri pressiesindaja 8. märtsi 2013. aasta avaldust turvalise 
demilitariseeritud piiritsooni loomise kohta Sudaani ja Lõuna-Sudaani vahel ning ühise 
piirikontrolli ja jälgimismehhanismi käivitamise kohta13,

– võttes arvesse raamkokkulepet Sinise Niiluse ja Lõuna-Kordofani provintside poliitilise ja 
                                               
1 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/138254.pdf.
2 http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-12-524_en.htm.
3 http://ec.europa.eu/echo/files/funding/decisions/2013/HIPs/Sudan-SouthSudan_en.pdf.
4 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/137507.pdf.
5 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/136969.pdf.
6 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/134590.pdf.
7 http://eeas.europa.eu/statements/local/local_statement_south_sudan_24072013_en.pdf.
8 http://timor-leste.gov.tl/wp-content/uploads/2010/04/Dili_Declaration_FINAL_12.04.20101.pdf.
9 http://www.oecd.org/dac/effectiveness/Final%20file.pdf, lk 39.
10 http://www.oecd.org/countries/southsudan/48697972.pdf.
11 http://wdronline.worldbank.org/worldbank/a/c.html/world_development_report_2011/abstract/WB.978-0-
8213-8439-8.abstract.
12 http://appablog.wordpress.com/2013/07/31/report-of-the-african-union-high-level-implementation-panel-for-
sudan-and-south-sudan/.
13 http://www.un.org/sg/statements/index.asp?nid=6644.
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julgeolekukorralduse kohta, mis allkirjastati 28. juunil 20111,

– võttes arvesse ÜRO inimõiguste ülemvoliniku aruannete järeldusi, mis esitati ÜRO 
Inimõiguste Nõukogu 21. ja 23. istungil2,

– võttes arvesse 27. septembril 2012. aastal Addis Abebas sõlmitud kokkuleppeid Sudaani 
Vabariigi ja Lõuna-Sudaani Vabariigi vahel3,

– võttes arvesse Amnesty Internationali 2013. aasta aruannet inimõiguste olukorra kohta 
Lõuna-Sudaanis4,

– võttes arvesse inimõigusteorganisatsiooni Human Rights Watch aruannet „This old man 
can feed us, you will marry him” (see vana mees suudab meid ära toita, seega sa pead 
temaga abielluma)5,

– võttes arvesse 1948. aasta inimõiguste ülddeklaratsiooni,

– võttes arvesse kodukorra artiklit 48,

A. arvestades, et ÜRO Julgeolekunõukogu resolutsioonis 1996 (2011) tervitati 9. juulil 2011 
loodud Lõuna-Sudaani Vabariiki, ning arvestades, et ÜRO Peaassamblee viis 14. juulil 
2011 läbi hääletuse, et võtta Lõuna-Sudaan vastu oma liikmesriigiks (A/RES/65/308);

B. arvestades, et see uus riik Lõuna-Sudaan on ühtlasi üks maailma kõige vaeseimaid riike, 
kus 50% elanikkonnast elab alla vaesuspiiri, ning arvestades, et see uus riik, mis loodi 
sõjaolukorra tingimustes ja asub ebastabiilses piirkonnas, võib riigina läbi kukkuda, kui 
rahvusvaheline üldsus ja kohalikud sidusrühmad ei keskendu ühise strateegia 
rakendamisele, et muuta see riik demokraatlikuks ja kaasavaks;

C. arvestades, et uue riigi Lõuna-Sudaani jõukus ja elujõulisus sõltub suurel määral 
konstruktiivsetest ja rahumeelsetest suhetest kõikide naaberriikide, eelkõige Sudaani 
Vabariigiga, ning nende kahe riigi suutlikkusest lahendada oma erimeelsused ning leppida 
kokku toimivates lahendustes ja neid rakendada, eelkõige seoses piirkonfliktide, 
naftatulude, Abiyei lõpliku staatuse, riigivõla ja kodakondsusega;

D. arvestades, et riigi ülesehitamiseks ja ebakindluse ületamiseks on vaja pikaajalist 
perspektiivi ja tugevat, ennustatavat ja stabiilset seotust rahvusvahelise üldsusega;

E. arvestades, et kuigi see uus riik seisab silmitsi paljude tõsiste probleemidega, on Lõuna-
Sudaan alates üldise rahukokkuleppe jõustamisest 2005. aastal teinud märkimisväärseid 
edusamme peamiste arengunäitajate osas, sealhulgas suurendanud algharidust omandavate 
laste arvu kuuekordseks, vähendanud väikelaste suremuse määra 25% võrra ning loonud 

                                               
1 http://www.sudantribune.com/IMG/pdf/Two_Areas_Agreement.pdf.
2 http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session21/A-HRC-21-34_en.pdf.
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session21/A.HRC.21.62_en.pdf.
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session23/A-HRC-23-31_en.pdf.
3 http://www.rssnegotiationteam.org/historic-september-27-peace-agreements.html.
4 http://www.amnesty.org/en/region/south-sudan/report-2013.
5 http://www.hrw.org/reports/2013/03/07/old-man-can-feed-us-you-will-marry-him-0.
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peamised riigiasutused föderaal- ja provintside tasandil;

F. arvestades, et Lõuna-Sudaani äärmiselt suur sõltuvus naftatootmisest, mis moodustab 
ligikaudu 88% riigitulust ning mis praegu sõltub ekspordi osas täielikult Sudaani 
Vabariigist, ei ole mitte üksnes majanduslikult jätkusuutmatu, vaid on ka vahend sellele 
uuele riigile surve avaldamiseks, põhjustades seeläbi täiendavaid pingeid ja isegi 
konflikte, nagu seda on näidanud kahe viimase aasta kogemused; arvestades, et Lõuna-
Sudaan on sõlminud kokkulepped oma naaberriikide Keenia, Etioopia ja Djiboutiga, et 
uurida võimalusi kahe uue torujuhtme ehitamiseks, mis ühendaksid riigi naftaväljasid 
Adeni lahe ja India ookeaniga;

G. arvestades, et naftatootmise peatamine Lõuna-Sudaani valitsuse poolt, mis on kestnud 
rohkem kui aasta, ja torujuhtmete sulgemine on jätnud Lõuna-Sudaani ilma selle 
peamisest tuluallikast ja on tõuganud riigi tõsisesse eelarvekriisi, millele on järgnenud 
range eelarvepoliitika, mis muutub üha rangemaks;

H. arvestades, et 2013. aasta ressursside haldamise indeks (Resource Governance Index), mis 
küll tunnustab „naftasektori läbipaistva haldamise edendamiseks loodud ambitsioonikat 
õigusraamistikku”, kuid paigutab Lõuna-Sudaani 58 riigi hulgas 50. kohale, kuna selle 
ametivõimud ei ole suutnud avaldada teavet sektori kohta ja luua nõuetekohaseid 
järelevalve- ja auditeerimismehhanisme;

I. arvestades, et rahvusvaheline üldsus on olulisel määral poliitiliselt ja materiaalselt 
toetanud Lõuna-Sudaani iseseisvust ja elujõulisust ja selle majanduslikku ja sotsiaalset 
arengut, ning arvestades, et ELil on olnud selles väga positiivne, kuigi mitte alati täielikult 
tunnustatud roll; arvestades, et EL ja selle liikmesriigid on lubanud Lõuna-Sudaani 
iseseisvumise korral luua tiheda ja pikaajalise partnerluse Lõuna-Sudaani Vabariigi ja 
selle elanikega;

J. arvestades, et 23. mail 2011 kiitis nõukogu heaks 200 miljoni euro suuruse finantspaketi 
Lõuna-Sudaani jaoks, et rahastada ELi panust tegevusstrateegiasse Jointy Country 
Strategy Paper (ühine riiklik strateegiadokument) Lõuna-Sudaani jaoks aastateks 2011–
2013;

K. arvestades, et rahvusvaheline üldsus ja rahvusvahelised humanitaarabiorganisatsioonid on 
väga kiiresti reageerinud vajadusele leevendada selles piirkonnas elavate inimeste 
kannatusi ning et EL on andnud ja annab ka edaspidi selle jaoks märkimisväärses ulatuses 
humanitaarabi, muu hulgas eraldati üksnes 2012. aastal 110 miljonit eurot;

L. arvestades, et Lõuna-Sudaan on kõige esimesi riike, kus Euroopa välisteenistuse, 
komisjoni ja ELi liikmesriikide vaheline ühine kavandamine kooskõlas Lõuna-Sudaani 
arengukavaga on rakendatud ellu 2011. aasta detsembris kokku lepitud ühise ELi riikliku 
strateegiadokumendi kujul, mis hõlmab kokku 830 miljoni euro ulatuses arenguabi;

M. arvestades, et Lõuna-Sudaan ei ole veel ühinenud Cotonou lepinguga, kuna Lõuna-
Sudaani valitsus väljendab muret seoses selle võimalike mõjudega riigi suhetele Sudaani 
Vabariigiga; arvestades, et Cotonou lepinguga ühinemine ei kohustaks Lõuna-Sudaani 
koheselt ühinema Rooma statuudiga; arvestades, et selline vastumeelsus Cotonou 
lepinguga ühinemise suhtes toob kaasa probleeme ELi antava abi kavandamisel alates 



PR\1002303ET.doc 7/16 PE516.967v01-00

ET

2014. aastast 11. Euroopa Arengufondi raames, mille tulemusel võib Lõuna-Sudaan sellest 
välja jääda, mitte üksnes seoses riiklike eraldistega, vaid ka seoses piirkondlike fondide ja 
oluliste Euroopa Investeerimispanga (EIP) vahenditega, mis aitaksid parandada riigi 
taristut ja piirkondlikku majandusintegratsiooni;

N. arvestades, et nõukogu nimetas Rosalind Marsdeni 2010. aasta augustis Euroopa Liidu 
eriesindajaks (ELi eriesindajaks) Sudaanis ning on seejärel laiendas ja pikendas tema 
mandaati, kuid nõustus 2013. aasta juunis pikendama mandaati üksnes 31. oktoobrini 
2013, et seejärel ühendada see ELi eriesindaja mandaadiga Aafrika Sarve piirkonnas, 
hoolimata tema silmapaistvast tööst ja olulisest rollist ELi erinevate vahendite 
mõjutamisel ja tema mõjust piirkonnas toimuvatele arengutele;

O. arvestades Euroopa Liidu antud abi Aafrika Liidu kõrgetasemelisele komisjonile, mida 
juhib endine Lõuna-Aafrika Vabariigi president Thabo Mbeki, ning samuti liidu antud abi 
ÜRO missioonidele, sealhulgas ÜRO ettevalmistavale missioonile (UNMIS), ÜRO 
missioonile Lõuna-Sudaanis (UNMISS), ÜRO ja Aafrika Liidu ühismissioonile Darfuris 
(UNAMID) ning ÜRO ajutistele julgeolekujõududele Abiyeis (UNISFA);

P. arvestades, et ebakindlate riikidega sõlmitava uue koostöökokkuleppe koostasid G7+ 
riigid (koos Lõuna-Sudaaniga) ja rahvusvahelises dialoogis rahutagamise ja riigi 
ülesehitamise teemal ning seejärel kiitsid selle heaks EL ja veel 36 riiki 2011. aasta 
detsembris Busanis toimunud neljandal kõrgetasemelisel abi tõhusust käsitleval foorumil;

Q. arvestades, et 2013. aasta aprillis toimus Washingtonis majanduspartnerluse foorum, kus 
anti teada, et tuleb luua „uue lepingu kokkulepe” („New Deal Compact”), milles 
kehtestatakse rahvusvahelise üldsuse uute kohustuste raamistik Lõuna-Sudaanile 
arenguabi andmiseks;

R. arvestades, et riigi ülesehitamise ja arenguga seotud välised jõupingutused saavad edukad 
olla üksnes siis, kui Lõuna-Sudaani juhid on pühendunud vastutava, reageeriva ja kaasava 
juhtimise arendamisele ja on suutelised seda tegema, ning suudavad lühiajalistest või 
klientelistlikest huvidest üle olla; arvestades, et rahvusvaheline üldsus, nii era- kui ka 
avalik sektor, ei talu korruptsiooni ning seetõttu tuleb tagada, et abi andmine või 
investeeringud ei too kaasa ega soodusta kahjulikke tavasid;

S. arvestades, et sotsiaalkaitsevõrk on puudulik ning et juurdepääs teenustele, näiteks 
tervishoiule, elektrile ja veele, on endiselt äärmiselt piiratud; arvestades, et mõnede 
hinnangute kohaselt on ainult kolmandikul elanikkonnast juurdepääs puhtale joogiveele, 
ning arvestades, et veele juurdepääsuga seotud küsimused on muutnud kogukondlikud 
konfliktid raskemaks;

T. arvestades, et hinnangute kohaselt on elanikkonna kirjaoskamatuse määr üle 80% 
(maailma kõige kõrgem naiste kirjaoskamatuse määr) ja tütarlaste haridusele juurdepääsu 
määr on maailmas üks kõige madalamaid, kus tüdrukud moodustavad kõigest 25% 
koolilastest; arvestades õpetajate puudust;

U. arvestades põllumajandussektori äärmiselt paljulubavat potentsiaali, võttes arvesse riigi 
tohutuid haritava põllumajandusmaa piirkondi; arvestades, et Lõuna-Sudaani 
põllumajandus pakuks tulusaid kaubanduslikke väljavaateid ja kogukonnale tööhõive 
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võimalusi, kuid see aitaks leevendada ka riigi enda toiduvajadusi ja edaspidi ka 
naaberriikide toiduvajadusi;

V. arvestades, et Lõuna-Sudaanis puuduvad peaaegu täielikult püsivad maantee-, raudtee- ja 
laevatatavate veeteede taristud; arvestades, et need taristud on vajalikud riigi majanduse ja 
kaubanduse arenguks, turgudele juurdepääsuks ja töökohtade loomiseks;

W. arvestades, et hinnangute kohaselt on Lõuna-Sudaani maapõues pärast kodusõda peidus 
veel mitu miljonit jalaväemiini ja lõhkemata lahingumoona;

X. arvestades, et sisejulgeolek on Lõuna-Sudaani jaoks endiselt üks kõige kriitilisemaid 
probleeme, kus mitmed madala intensiivsusega konfliktid toovad kaasa tõsiseid 
humanitaarolukordi; arvestades, et korduvalt on teatatud kuritarvitamistest, sealhulgas 
kohtuvälistest tapmistest, vägistamistest ja piinamistest Lõuna-Sudaani julgeolekujõudude 
poolt tsiviilelanike desarmeerimiskampaaniate käigus; arvestades, et pärast 2005. aastat 
demobiliseerimise, desarmeerimise ja reintegreerimise valdkonnas tehtud jõupingutused 
on seiskunud, ning arvestades, et endiselt puudub vastuvõetav pensioniskeem veteranide 
jaoks;

Y. arvestades, et ajakirjanikke on sageli ähvardatud, vahistatud ja ilma süüdistusteta kinni 
peetud; arvestades, et teadaolevalt on julgeolekujõud ajakirjanikke taga kiusanud ja 
ebaseaduslikult vahistanud; arvestades, et Lõuna-Sudaani ametivõimud ei ole suutnud viia 
läbi kiireid, tõhusaid ja erapooletuid uurimisi ajakirjanike vastu suunatud rünnakute suhtes 
või selliste juhtumite puhul nagu valitsuse kriitiku ja ajakirjaniku Isaiah Abrahami
tapmine;

Z. arvestades, et kohtusüsteemi nõrkus on toonud kaasa tõsiseid inimõiguste rikkumisi; 
arvestades, et kriminaalkohtute süsteemis puudub peaaegu täielikult õigusabi andmine;

AA. arvestades, et lapsabielude kõrge esinemissagedus, mistõttu peaaegu pooled kõikidest 
15–19-aastastest Lõuna-Sudaani tütarlastest on abielus, loob keskkonna, mis suurendab 
nende haavatavust füüsilise, seksuaalse, psühholoogilise ja majandusliku kuritarvitamise 
suhtes;

1. tervitab kõige hiljutisemaid märke Lõuna-Sudaani ja Sudaani Vabariigi valitsuste 
vaheliste pingete leevemise kohta, mida näitasid Lõuna-Sudaani presidendi visiit Sudaani 
Vabariiki 2013. aasta septembri alguses ning selle puhul tehtud vastastikused hea tahte 
avaldused; rõhutab, et mõlema riigi majanduslik ja sotsiaalne areng sõltub suurel määral 
rahumeelsetest ja koostööl põhinevatest suhetest nende kahe riigi vahel;

2. kutsub mõlema riigi valitsusi ja rahvusvahelist üldsust üles suurendama jõupingutusi 
probleemide lahendamiseks, mis on jäänud lahendamata pärast 2005. aasta üldise 
rahukokkuleppe aegumist ja Lõuna-Sudaani iseseisvumist 2011. aasta juulis ja mis 
endiselt takistavad heanaaberlike suhete loomist, ning hoiduma täielikult ähvarduste ja 
sõjalise jõu kasutamisest ning ebaregulaarsete relvajõudude toetamisest piirkonnas;

3. nõuab Sudaani Vabariigilt ja Lõuna-Sudaani Vabariigilt tungivalt 2012. aasta septembri 
Addis Abeba kokkulepete täielikku järgimist;
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4. tunnustab ja toetab täielikult ELi Sudaani ja Lõuna-Sudaani eriesindaja ja muude ELi 
partnerite teeneid; kutsub kõiki ELi institutsioone ja liikmesriike üles säilitama 
konstruktiivset dialoogi Sudaani Vabariigiga ja samuti aitama kaasa Sudaani rahva 
positiivse tulevikuväljavaate arendamisele;

5. kutsub Lõuna-Sudaani ja Sudaani üles kasutama parimal võimalikul viisil ära rikkust ja 
potentsiaali, mida piirkonna naftavarud pakuvad mõlemale riigile;

6. kutsub kõiki Lõuna-Sudaani rühmitusi ja sidusrühmi üles arendama ühist nägemust nende 
riigist ja selle rahumeelsest, jõukast ja õiglasest arengust;

7. nõuab Lõuna-Sudaanilt tungivalt ELi ja AKP riikide vahel sõlmitud Cotonou lepingu 
ratifitseerimist, et tagada ELi pikaajaline pühendumine Lõuna-Sudaani arengule, ning 
rõhutab, et Lõuna-Sudaani ühinemine nimetatud kokkuleppega ei tohiks kuidagi 
kahjustada leppimist ja konstruktiivseid suhteid Sudaani Vabariigiga, kellel peaks 
tegelikult olema pikaajaline huvi kõikide naaberriikide jõuka arengu vastu;

8. kutsub peamisi rahvusvahelisi partnereid, eelkõige ELi liikmesriike, komisjoni ja Euroopa 
välisteenistust üles säilitama oma pühendumist arengule ja riigi ülesehitamisele ning 
inimjulgeoleku tagamisele kõikide Lõuna-Sudaani elanike jaoks; toetab uue kokkuleppe 
(New Deal) kontekstis ELi kui peamise partneri pühendumist riigi ülesehitamise 
kokkuleppe (State Building Compact) kaudu;

9. tuletab meelde, et mis tahes eelarvetoetus arenguriikidele nõuab nõuetekohaseid 
riskijuhtimisvahendeid, see peaks täiendama teisi abiandmise viise ning see peab olema 
tagatud vastuvõtva riigi riigieelarve parlamentaarse kontrolliga, samuti muude aruandluse 
vormide ja kodanike osalemisega, ning et neid meetmeid peavad tagama ja toetama nii 
riigi valitsus kui ka vastava abi andjad;

10. julgustab Euroopa välisteenistust, ELi eriesindajat ja komisjoni parandama teadlikkust 
väga positiivsetest panustest ja nende nähtavust, mida EL on teinud Lõuna-Sudaani 
rahumeelsesse demokraatiale üleminekusse ning majanduslikku ja sotsiaalsesse arengusse; 
väljendab muret, et ELi Sudaani ja Lõuna-Sudaani eriesindaja mandaadi lõpetamine ajal, 
mil mitmed 2005. aasta üldises rahukokkuleppes ja 2012. aasta septembri Addis Abeba 
kokkuleppes sisalduvad kohustused on veel täielikult täitmata, võib seda nähtavust veelgi 
kahandada ning vähendada ELi ja selle liikmesriikide mõjujõudu;

11. tervitab asjaolu, et EL on andnud Lõuna-Sudaanile alates selle riigi iseseisvumisest 
2011. aastal lisaks humanitaarabile 285 miljonit eurot arenguabi (välja arvatud liikmesriigi 
abi);

12. toetab Lõuna-Sudaanile antava ELi abi suunamist põllumajandusele, demokraatlikule 
valitsemisele ja õigusriigi loomisele, haridusele ja tervishoiule; tervitab komisjoni 
jõupingutusi toetuse pakkumisel Lõuna-Sudaani kohtusüsteemi suutlikkuse arendamiseks, 
eelkõige tehnilise abi pakkumisel kohtutele ja ülemkohtule; tervitab ELi toetust Lõuna-
Sudaani riiklikule seadusandlikule assambleele;

13. tervitab ELi toetust Sudaani ja Lõuna-Sudaaniga tegeleva Aafrika Liidu kõrgetasemelisele 
paneelile (AUHIP), kuid samal ajal kutsub üles selle komisjoni tegevust läbi vaatama, et 
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hinnata selle tõhusust; avaldab kahetsust, et ELi toetus ei ole alati olnud täielikult nähtav;

14. rõhutab vajadust toetada mehhanisme, mis võimaldaksid naftatulude nõuetekohast ja 
läbipaistvat kasutamist; kutsub Lõuna-Sudaani ametivõime ja riiklikku seadusandlikku 
assambleed ning samuti rahvusvahelisi partnereid ja Lõuna-Sudaanis tegutsevaid 
ettevõtteid üles aitama kaasa suuremale läbipaistvusele nende tulude loomisel ja 
kasutamisel; tervitab naftatulude haldamise seaduse (Petroleum Revenue Management 
Bill) hiljutist vastuvõtmist riikliku seadusandliku assamblee poolt;

15. rõhutab vajadust teha olulisi investeeringuid Lõuna-Sudaani taristusse, põhiteenuste 
osutamisse ja põllumajanduslikku arengusse;

16. rõhutab, et inimjulgeoleku tagamine kõikide Lõuna-Sudaani elanike jaoks nõuab Lõuna-
Sudaani valitsuselt ja selle rahvusvahelistelt partneritelt uusi jõupingutusi, et jätkata 
relvastatud rühmituste desarmeerimist, demobiliseerimist ja reintegratsiooni ning viia läbi 
laiaulatuslik julgeolekusektori reform, mille tulemuseks on alalise sõjaväe suuruse ja 
elukutseliste sõjaväelaste arvu vähendamine, tsiviilkontrolli ja alluvusahela täielik 
järgimine ning inimõiguste suurem austamine relvajõudude hulgas;

17. kutsub Lõuna-Sudaani valitsust üles jätkama täielikku koostööd ÜRO missiooniga Lõuna-
Sudaani Vabariigis (UNMISS) ning lihtsustama ÜRO tegevust selle mandaadi täitmisel, 
eelkõige tsiviilisikute kaitsmisel; nõuab tungivalt, et ÜRO liikmesriigid säilitaksid oma 
pühendumise UNMISSile, kuid kohandaksid vajaduse korral tegelikust olukorrast 
lähtuvalt selle mandaati, võttes arvesse Lõuna-Sudaani ametivõimude arenevat suutlikkust 
pakkuda inimjulgeolekut järgnevatel aastatel;

18. rõhutab üleminekupõhiseaduse üldsusega konsulteerimisel ja selle toetusel põhineva 
alalise põhiseadusega asendamise olulisust; kutsub ELi ja selle liikmesriike üles osalema 
kohaliku vastutustundega ja kohalikult juhitud põhiseaduse koostamise protsessis, kuhu 
peavad olema kaasatud kõik ühiskonnarühmad, sealhulgas naised ja äärepoolsetes 
piirkondades elavad inimesed, ja seda toetama;

19. nõuab tungivalt, et Lõuna-Sudaani valitsus suurendaks oma jõupingutusi tegevuskava 
koostamiseks, et jätkata üleminekut seni, kuni põhiseaduslik kord ja õigusriik on täielikult 
taastatud kogu riigis, korraldades 2015. aastal demokraatlikud, vabad, õiglased ja 
läbipaistvad valimised; kutsub ELi ja selle rahvusvahelisi partnereid üles suurendama 
toetust lähenevale valimisprotsessile;

20. kutsub Lõuna-Sudaani riiklikku julgeolekuteenistust üles lõpetama inimõiguste aktivistide 
ja ajakirjanike tagakiusamine ning ajakirjanike ebaseaduslik vahistamine ja tsenseerimine, 
mis on vastuolus Lõuna-Sudaani põhiseadusega, mille kohaselt peab valitsus tagama 
ajakirjandusvabaduse;

21. nõuab Lõuna-Sudaani ametivõimudelt tungivalt kiirete, tõhusate ja erapooletute uurimiste 
läbiviimist kõikide väidetavate inimõiguste aktivistide ja ajakirjanike vastu tehtud 
ähvarduste ja rünnakute suhtes ning võtma nende eest vastutavad isikud vastutusele 
vastavalt rahvusvahelistele standarditele; tervitab ametivõimude poolt hiljuti võetud 
samme relvajõudude poolt tsiviilisikute tapmiste ja väidetavate inimõiguste 
kuritarvitamiste uurimiseks;
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22. nõuab tungivalt, et Lõuna-Sudaani valitsus teeks kõik endast oleneva, et teha lõpp 
kohtuvälistele hukkamistele ning teha kindlaks ja tuua kohtu ette julgeolekuohvitserid, 
keda süüdistatakse ajakirjaniku Isaiah Abrahami tapmises;

23. kutsub Lõuna-Sudaani valitsust üles koostama riiklikku tegevuskava lapsabielude 
lõpetamiseks;

24. teeb presidendile ülesandeks edastada käesolev resolutsioon nõukogule, komisjonile, 
liikmesriikide valitsustele ja parlamentidele, Lõuna-Sudaani valitsusele, Lõuna-Sudaani 
inimõiguste volinikule, Lõuna-Sudaani riiklikule seadusandlikule assambleele, Aafrika 
Liidule ja ÜRO peasekretärile.
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SELETUSKIRI

1. Lõuna-Sudaani tee iseseisvuse suunas ja üldise rahukokkuleppe saavutamata 
eesmärgid

Navaisha rahulepingus (nimetusega „üldine rahukokkulepe”), mis lõpetas 2005. aastal 22 
aastat kestnud kodusõja Sudaanis, sätestati, et nelja aasta pärast korraldatakse üldvalimised 
(mis korraldati hilinemisega 2009. aasta juulis) ning et samuti korraldatakse riigi lõunaosas 
iseseisvusreferendum (see toimus 2011. aasta jaanuaris). Üldine rahukokkulepe allkirjastati 
kogu rahvusvahelise üldsuse toetusel. Viimane võttis oma aukohuseks osaleda rahuprotsessis 
kuni selle lõpuni ning rahastada valimiste ja referendumi korraldamist. See oli nii ka Euroopa 
Liidu puhul, kes saatis Sudaani kiiresti valimisvaatlusmissiooni ja eraldas märkimisväärseid 
rahalisi vahendeid, et toetada tehniliselt sudaanlasi, kes hääletasid esimest korda vabalt 
valimistel pärast rohkem kui 20 aasta pikkust vaheaega. Referendumil hääletasid 
lõunasudaanlased ülekaalukalt iseseisvuse poolt, kuid Põhja- ja Lõuna-Sudaani vahelises 
lepingus ei käsitletud ühtegi peamist probleemi ega eelkõige piiride kindlaksmääramist. 
Valimisvaatlusmissiooni lõpparuandes tehti järeldus, et referendumi protsess oli hoolimata 
tõsistest puudujääkidest siiski usaldusväärne ja et keerulist olukorda arvesse võttes saavutati 
märkimisväärseid poliitilisi ja korralduslikke tulemusi. Kuid Sudaani lõunaosas korraldatud 
referendum ei olnud üldise rahukokkuleppe ainuke nõue.
Üldises rahukokkuleppes nähti ette ka referendumi korraldamine Abiyei piirkonna staatuse 
kohta (Lõuna-Kordofani piiriäärne ala, kus leidub rohkesti naftat) ja konfliktide lahendamine 
kahe Sudaani provintsi – Lõuna-Kordofani ja Sinise Niiluse provintsi – vahel. Konfliktid 
jätkuvad endiselt, Abiyei piirkonna referendum on läbi viimata ja rahvahääletused on 
praeguseks peatatud. Lisaks nõuti üldises rahukokkuleppes kahelt poolelt, et kui nad 
otsustavad üksteisest eralduda, siis peavad nad eelnevalt lahendama lahendamata küsimused 
seoses kodakondsuse, võimu jagamise, tulude, eelkõige naftatulude jagamise ja riigivõla 
jagamisega, ning sõlmima julgeoleku korraldamist käsitlevad kokkulepped jne. Siiamaani on 
edusammud olnud üsna kesised.

Üldine rahukokkulepe ei ole veel jõudnud oma lõppeesmärgini ning samuti ei ole lõppenud 
rahvusvahelise üldsuse töö. Kaks aastat pärast Lõuna-Sudaani iseseisvuse väljakuulutamist on 
käesoleva raporti eesmärgiks vaadata üle selle noore riigi olukord ja selles esinevad 
probleemid. Sellest sõltub kogu Aafrika Sarve piirkonna selle osa stabiilsus. Kas Euroopa 
teeb selleks piisavalt? Kas Euroopa teeb seda piisavalt nähtavalt? Kas ta valib oma prioriteete 
hästi? Euroopa Liit ei ole kaugeltki mitte ainuke rahuprotsessis osaleja, ka ÜRO on teinud 
mitmeid missioone nii riigi põhja- kui ka lõunaossa ning eraldanud olulisi rahalisi vahendeid 
konfliktipiirkondade stabiliseerimiseks (MINUS, MINUSS), näiteks Abiyei (FISNUA) või 
Darfuri piirkonnas (MINUAD). Üks peamisi osalejaid on ka Aafrika Liit. Addis Abeba 
koostöölepingute sõlmimine 27. septembril 2012 koos kaheksa lisalepinguga (mis käsitlevad 
naftat, kaubandust, piiriküsimusi, pangatehinguid, vastavaid siseriiklikke seadusi, pensioneid, 
teatavaid majandusküsimusi ja julgeolekumeetmeid) ja hiljem nende lepingute 
rakenduskavade sõlmimine (12. märtsil 2013) on saanud võimalikuks üksnes tänu Aafrika 
Liidu kõrgetasemelise paneeli (AUHIP) sekkumisele, kuhu kuuluvad Lõuna-Aafrika 
Vabariigi ekspresident Thabo Mbeki (paneeli esimees), Burundi ekspresident Pierre Buyoya 
ja Nigeeria ekspresident Abdulsalami Abubakar. Euroopa Liit toetab seda paneeli rahaliselt. 
Need lepingud võimaldasid pärast rohkem kui ühe aasta pikkust vaheaega uuesti avada ja 
kasutusele võtta Lõuna-Sudaani naftapuuraugud, mis sõltuvad täielikult Sudaani taristutest 
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(torujuhtmed jne), kuid need lepingud on endiselt väga haprad ning Sudaan saab neid 
potentsiaalselt kasutada sunnivahendina, nagu on näidanud president Al-Bashiri hiljutine 
korraldus katkestada naftavood (9. juunil 2013).

Rahvusvaheline üldsus ei jää vastust võlgu. Ameerika Ühendriigid, Euroopa Liit, Norra ja 
veel 40 muud valitsust ja rahvusvahelist organisatsiooni kogunesid 16. aprillil 2013 
Washingtonis toimunud foorumile. Nimetatud foorum tähistab partnerluse algust, millega 
tugevdatakse Lõuna-Sudaani valitsemistava, poliitilist kaasatust (political inclusiveness), 
jätkusuutlikku arengut ja pärast selle iseseisvumist tehtud edusamme. Selleks kontekstis oli 
Euroopa Liidul (koos kolmiku USA, Ühendkuningriigi ja Norraga) peamine roll tegevuskava 
koostamisel, mille eesmärgiks oli luua Lõuna-Sudaani uus partnerlus, mille tulemuseks on 
vastastikustel kohustustel põhinev uue lepingu kokkulepe („New Deal Compact”), mis 
tõenäoliselt kiidetakse heaks 2013. aasta teises pooles toimuval kõrgetasemelisel 
investeerimiskonverentsil. Lõuna-Sudaan peab täitma kriteeriumid (benchmarks) seoses oma 
majanduse ja poliitika haldamise parandamise, avaliku sektori finantshalduse, loodusvarade 
haldamise ja korruptsioonivastase võitlusega, vahendades oma rahvusvaheliste partnerite 
antavat rahalist abi, tagades IFIde rahalise toetamise eelarvest, sõlmides Euroopa Liidu riigi 
ülesehitamise lepingu ja „Lõuna-Sudaani mitut doonorriiki hõlmava partnerlusfondi” („multi-
donor South Sudan Partnership Fund”).

2. Majanduslik ja inimareng

Lõuna-Sudaan on üks maailma vaeseimaid riike, kus 50,6% elanikkonnast elab „aastatuhande 
arengueesmärkide” standarditega võrreldes allpool vaesuse piiri. Juurdepääs kvaliteetsele 
joogiveele on eriti terav probleem kuivadel aastaaegadel. Tervishoiusüsteem on samuti väga 
nõrk ning riik on kurikuulus selle poolest, et seal on ühed kõige kehvemad tervishoiunäitajad 
maailmas; näiteks UNICEFi andmetel oli 2010. aastal väikelaste suremuse määr 153,5 surma 
1000 lapse kohta ja emade suremuse määr on tõusnud 2053 surmani 10 000 naise kohta. 
Hariduses tuleks teha tohutuid edusamme kirjaoskamatuse (80% elanikkonnast) 
vähendamiseks eelkõige naiste hulgas, mis on maailmas kõige suurem, samuti koolis 
mittekäivate 6–11-aastaste laste arvu (rohkem kui 1 miljon, st 64%), õpetajate puuduse ja 
kutseõppe ebapiisavuse vähendamiseks.

Endiselt suuresti naftast sõltuv Lõuna-Sudaani majandus on ebakindel ning seda õõnestavad 
omakorda vähene kodumaine tootmine ja suur sõltuvus impordist. Riik kannatab oskustööjõu 
puuduse all strateegilistes majandussektorites. Kuigi seal leidub külluses loodusvarasid (nafta, 
rauamaak, vask, kroom, kuld, tsink, teemandid, volfram, vilgukivi, lehtpuud, hüdroenergia 
jne), ei paku need piisavalt tugevat toetuspinda struktuurilisteks muutusteks, muutes 
võimatuks nende kättesaadavuse täieliku ärakasutamise. Majanduse mitmekesistamine on 
nõrgal tasemel ning seda tuleb teha säästva arengu ja kaasava majanduskasvu (inclusive 
growth) strateegiate kaudu, et vähendada sõltuvust süsivesinikest. Kohaliku 
toiduainetoodangu suurendamine, toiduainete töötlemise arendamine ja eksporditööstus on 
vaid mõned majanduse mitmekesistamise võimalused koos transporditaristute (maanteed, 
kanalid, raudteed, lennurajad) ehitamisega, mis on sellise mitmekesistamise eeltingimuseks ja 
tugevdab juurdepääsu turgudele.

Kuid majanduse areng sõltub täielikult riikide poliitilistest arengutest ja eelkõige Põhja- ja 
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Lõuna-Sudaani suhetest. 2012. aasta jaanuaris sulges Lõuna-Sudaan Põhja-Sudaani suunas 
liikuvate naftajuhtmete kraanid, seades ennast sellega ohtu ja sõltudes täielikult 
rahvusvahelisest üldsusest. Washingtoni konverentsil üritati mobiliseerida rahvusvahelist 
toetust, et hoida ära riigi tõsiste poliitiliste tagajärgedega sotsiaalmajanduslikku 
kokkukukkumist. Kuid läbirääkimised uue kokkuleppe üle naftavoo taastamiseks Põhja-
Sudaani suunas seati taas kord kahtluse alla 2013. aasta juunis, seekord Põhja-Sudaani poolt. 
Naftarelv, mida mõnikord kasutab Põhja-Sudaan ja mõnikord Lõuna-Sudaan, näitab nende 
kahe riigi suhete normaliseerumise puudumist. See on kindlasti parem vahend, kui sõjalise 
tegevuse alustamine, kuid toob kaasa majandusliku sõltuvuse, mida rahvusvahelisel üldsusel 
on keeruline toetada. Projektid nafta rafineerimiseks ja eksportimiseks Keenia ja Etioopia 
kaudu on uurimisel, kuid see oleks Lõuna-Sudaani jaoks kõigest keskpika perspektiiviga 
lahendus ning selle teostamiseks oleks vaja investoreid, keda praegu napib. Siiamaani on 
Lõuna-Sudaani üks kõige suuremaid partnereid selles valdkonnas Hiina.

Lõuna-Sudaani arengut ei takista vaid poliitika: jätkusuutliku majandusliku arengu 
eeltingimusteks on hea valitsemistava, korruptsioonivastane võitlus, ametkondade toimimine 
ja taristute loomine. Nendes valdkondades on Euroopa Liit ja selle liikmesriigid palju ära 
teinud. Ühtse strateegia vastuseks Lõuna-Sudaani probleemidele1 võttis nõukogu vastu 
2011. aasta detsembris. 9. Euroopa Arengufondi raames on Lõuna-Sudaanile eraldatud 
285 miljonit eurot, mis tõstab ELi panuse kogusumma 830 miljoni euroni. Seda kasutatakse 
noore riigi toiduga kindlustatuse tagamiseks, võttes arvesse loodusvarasid, tervishoidu, 
haridust, õigusriigi põhimõtet, vett ja hügieeni. 

3. Julgeolek, humanitaarabi, inimõigused ja õigusriigi loomine

Kuid lisaks poliitilistele pingetele ja hästi üles ehitatud riigi praegusele puudumisele on selle 
noore riigi jaoks üks kõige otsustavama tähtsusega probleeme julgeolek, mis on üks peamisi 
püsiva ebastabiilsuse põhjustajaid, ja see omakorda toob kaasa tõsiseid humanitaarprobleeme. 
Praegu on Lõuna-Sudaanis mitmeid ebastabiilseid piirkondi, rääkimata konfliktidest Sudaani 
relvajõududega: 

- Abiyei piirkonna piiriala (nafta), mille üle Lõuna-Sudaan ja Sudaan vaidlevad (UNISFA 
kontrolli all), kus praegu püsivad tõsised pinged Dinka Ngoki ja Misseriya vahel. 
Siinkohal tuleb märkida, et alates 2011. aasta maist on humanitaarabi organisatsioonide 
juurdepääs Abiyei piirkonda olnud tõsiselt piiratud ning ükski nendest 
organisatsioonidest ei ole saanud juurdepääsu Abiyei piirkonnast põhja poole jäävatele 
aladele. 

- Suguharude- ja etniliste rühmade vahelised konfliktid Lõuna-Sudaani Jonglei provintsis 
(peamiselt Murle ja Lou Nueri vahel) ning vaenulikkus SPLA ja David Yau Yau 
relvajõudude (SSDM/A) vahel põhjustavad samuti elanikkonna massilist 
ümberasustamist ja tekitavad tõsist muret seoses tsiviilisikute kaitsega. 
Julgeolekuprobleemid Unity provintsis on samasugused (näiteks rünnakud kariloomadele 
(Cattle raids) Lakesi ja Unity provintside vahel, võitlus loodusvaradele juurdepääsu 

                                               
1 ELi ühtse tegevuse strateegia Lõuna-Sudaani jaoks 2011–2013 (Single Response Strategy for South Sudan).
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pärast jne). Humanitaarorganisatsioonide juurdepääs ei ole kannatanud tsiviilasutuste 
sekkumise all SSDA kontrolli all olevatel aladel.

Euroopa Liit jätkab Lõuna-Sudaanile suuremahulise humanitaarabi andmist ülemaailmsete 
rahastamisotsuste ja iga-aastaste humanitaarabi rakenduskavade (Humanitarian 
Implementation Plans, HIPs) raames, lisaks arenguabifondide raames, mis on sisse kirjutatud 
EARA (erakordse abi, rehabilitatsiooni ja arengu ühendamine) loogikasse, kuid võttes arvesse 
humanitaarkriiside piiriülest olemust, hõlmavad humanitaarabi ja kodanikukaitse 
peadirektoraadi esitatud andmed üldiselt nii Sudaanile kui ka Lõuna-Sudaanile antud abi –
kuni 140 miljonit eurot 2011. aastal ja 157 miljonit eurot 2012. aastal (2012. aastal oli 
110 miljonit eurot suunatud üksnes Lõuna-Sudaanile).

Kuid relvastatud konfliktide mõju tsiviilelanikkonnale, massiline ümberasustamine, 
inimõiguste aktivistide ja ajakirjanike tagakiusamine, kariloomade ning karjade ja 
loodusvarade röövimine jne on näidanud kiireloomulist vajadust selle järele, et Lõuna-Sudaan 
kehtestaks oma piirides tõhusa kontrolli ja julgeoleku. Kuigi Lõuna-Sudaani ametiasutused on 
teinud sellel tasandil tänu märkimisväärsele välisele toetusele teatavaid jõupingutusi (näiteks 
loonud muu hulgas Lõuna-Sudaani riikliku politseiteenistuse (SSNPS), riikliku julgeoleku- ja 
desarmeerimisnõukogu (SCND) ning demobilisatsiooni- ja reintegratsiooninõukogu (DDR), 
korraldanud relvitustamise kampaaniaid, loonud sõjaväe vähendamise ja vanglateenistustesse 
üleviimise kava, teenistuse metsiku looduse kaitsmiseks ning tuletõrjebrigaadid), on siiski 
veel palju lahendamata probleeme, eelkõige seoses piiride ja rände haldamise tugevdamisega, 
tsiviilelanike relvitustamise kampaaniate rakendamisega, käsi- ja kergrelvade 
kontrollimeetmete ja registreerimise ja sellealaste õigusaktide tugevdamisega, koduvägivalla 
vastu võitlemise meetmetega jne.

Lõuna-Sudaani suutlikkuse arendamine seoses õigluse ja õigusriigi põhimõttega on veel üks 
otsustava tähtsusega element riigi stabiliseerimiseks ja tugevdamiseks. Riik kannatab üha 
suureneva avalike põhiteenuste puuduse all ning usaldus Lõuna-Sudaani korruptsioonist 
õõnestatud õigussüsteemi vastu on madalaimal tasemel. Selles valdkonnas tuleb käsitleda 
peamisi probleeme, milleks on tavaõiguse ulatus õigussüsteemis, mistõttu on säilinud 
ebavõrdsus (eelkõige sooline võrdõigusetus), kodanikel on õigusemõistmisele piiratud 
juurdepääs ning puudus on ka teatavate kutsealade esindajatest, näiteks kohtunikest ja 
advokaatidest. Sama kehtib ka vajaduse puhul kohtutöötajate, riigiametnike ja Sudaani 
kodanikuühiskonna professionaalsuse ja koolitamise järele seoses seaduslike vahendite ning 
rahvusvaheliste standardite ja inimõigustega. Euroopa Liidu sellekohasteks eesmärkideks on 
muuta Lõuna-Sudaan „kaasava arenguga jätkusuutlikuks riigiks” (Sustainable Inclusive 
Development State), mis suunab oma jõupingutused kolmele tegevuskavale: ülesehitamise 
tegevuskava (State Building), rahvuse ülesehitamise tegevuskava (National building agenda) 
ja piirkondliku integratsiooni tegevuskava.

4. Järeldused

Käesoleva Sudaani edusamme ja püsivaid probleeme käsitleva lühikese ülevaate valguses on 
selge, et Euroopa ei kavatse hüljata seda noort riiki pärast 2011. aasta referendumit, vaid on 
kindlalt pühendunud selle toetamisele, nagu ka ülejäänud rahvusvaheline üldsus. Kuid 
endiselt on jäänud püsima mitmed küsimused, millele käesolevas raportis üritatakse vastuseid 
anda.
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- Seda pühendumust ja kaasnevat järelstrateegiat, mis on Aafrika Sarve piirkonna jaoks 
äärmiselt oluline, on Euroopa Parlamendis veel väga vähe arutatud. Euroopa Parlament 
on olnud selle strateegiaga väga vähe seotud ja kasutatud kriteeriumid, nt määratletud 
prioriteedid, ei ole piisavalt läbipaistvad. Lõuna-Sudaani tulevik sõltub headest suhetest 
Sudaani põhjaosaga: millised on olnud Euroopa Liidu diplomaatilised jõupingutused? 
Meil on Aafrika Sarve piirkonna eriesindaja, kuid Euroopa Liidu pühendumust ei ole 
meedias kajastatud ELi antud abi suuruse vääriliselt. Eelkõige on kõik poliitilised 
läbirääkimised Sudaani põhja- ja lõunaosa vahel usaldatud Aafrika Liidu 
kõrgetasemelisele paneelile, mida juhib president Mbeki, kuid mida osaliselt rahastab 
Euroopa Liit. Kuidas vältida neokolonialismi langemist ning samas mitte kaotada 
Euroopa Liidu rahastatud poliitilistest operatsioonidest saadavat kasu? Lisaks teavitas 
eriesindaja Rosalind Marsden oma 2013. aasta oktoobris lõppeva ametiaja lõpus, et 
Lõuna-Sudaani probleemid ei ole kaugeltki lahendatud, vaid need muutuvad üha 
teravamaks. Kas see on mõistlik? Kuidas hinnata Euroopa Liidu panust?

- Parandatud Cotonou lepingute allkirjastamine lihtsustab Lõuna-Sudaani abistamise 
võimalust, kuid muudab selle suhted Sudaaniga keerulisemaks, võttes arvesse Sudaani 
presidendi Al-Bashiri kohta välja antud vahistamismäärust. Kuidas seda probleemi 
lahendada?


