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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

kansainvilisen yhteison ponnisteluista Eteléi-Sudanin kehityksen ja valtiorakenteiden
kehittimisen alalla
(2013/2090(INI))

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon 13. kesdkuuta 2012 antamansa piitdslauselman Sudanin ja Eteld-Sudanin
tilanteesta',

— ottaa huomioon 5. heindkuuta 2011 antamansa paétdslauselman kehitysmaille annettavan
EU:n budjettituen tulevaisuudesta®,

— ottaa huomioon 25. lokakuuta 2011 antamansa pédatoslauselman avun tuloksellisuutta
ksittelevisti neljannestd korkean tason foorumista®,

— ottaa huomioon 18. joulukuuta 2008 antamansa paédtdslauselman rauhanrakentamista ja
valtiorakenteiden kehittamistd konfliktin jdlkeisissé tilanteissa koskevista
kehitysnikymisti®,

— ottaa huomioon kehitysyhteistyovaliokunnan Eteld-Sudaniin heindkuussa 2011 tekemén
tiedonhankintamatkan,

— ottaa huomioon Eteld-Sudanissa 9.—15. tammikuuta 2011 jérjestettyd kansandénestysta
valvoneen Euroopan unionin tarkkailijaryhmén loppuraportin®,

— ottaa huomioon Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioiden ryhmién jasenten sekd
Euroopan yhteison ja sen jasenvaltioiden vélisen Cotonoussa 23. kesédkuuta 2000
allekirjoitetun kumppanuussopimuksen®, sellaisena kuin se on muutettuna ensimméisen
kerraél Luxemburgissa 25. kesikuuta 2005 ja jilleen Ouagadougoussa 22. kesikuuta
20107,

— ottaa huomioon AKT:n ja EU:n yhteisen parlamentaarisen edustajakokouksen
yhteispuheenjohtajien Horsensissa (Tanska) toukokuussa 2012 antaman julkilausuman
Sudanin ja Etel4-Sudanin tilanteesta’,

— ottaa huomioon EU:n ja sen jdsenvaltioiden 9. heindkuuta 2011 antaman julkilausuman
Eteli-Sudanin tasavallan itsendisyydesta',

' Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2012)0248.

* Hyviksytyt tekstit, P7 TA(2011)0317.

? Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2011)0460.

* Hyviksytyt tekstit, TA(2008)0639.

> http://eeas.europa.eu/eueom/pdf/missions/final-report-eucom-referendum-south-sudan-2011_en.pdf.
*EYVLL 317, 15.12.2000, s. 3.

"EUVL L 209, 11.8.2005, s. 27.

* EUVL L 287, 4.11.2010, s. 3.

? http://www.europarl.europa.eu/intcoop/acp/2012_horsens/pdf/soudan_en.pdf.

' http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/123591.pdf.
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— ottaa huomioon neuvoston 22. heindkuuta 2013 antamat paitelmét Sudanista ja
Eteld-Sudanista’,

— ottaa huomioon komission jisenen Georgievan 5. heindkuuta 2012 antaman lausunnon
Sudanista®,

— ottaa huomioon humanitaarisen avun padosaston Sudania ja Eteld-Sudania varten laatiman
humanitaarisen tiaytdntoonpanosuunnitelman (HIP) vuodeksi 2013 sellaisena kuin se on
muutettuna3,

— ottaa huomioon korkean edustajan Catherine Ashtonin edustajan antamat lausunnot
Yhdistyneiden kansakuntien Abyein viliaikaisiin turvajoukkoihin (UNISFA)
kuuluneeseen rauhanturvaajaan kohdistuneesta tappavasta iskusta Eteld-Kordofanissa
(18. kesikuuta 2013)*, Sudanin Eteld-Kordofanin ja Sinisen Niilin osavaltioiden
konfliktista (1. toukokuuta 2013)’, ja Sudanin kansalaisjérjestojen viimeaikaisista
lakkautuksista (8. tammikuuta 2013)°,

— ottaa huomioon EU:n valtuuskunnan 25. heindkuuta 2013 paikallisesti antaman lausunnon
presidentin erotettua koko Eteld-Sudanin tasavallan hallituksen’,

— ottaa huomioon 10. huhtikuuta 2010 annetun Dilin julistuksen rauhanrakentamisen ja
valtiorakenteiden kehittamisen uusista ndkymisti®,

— ottaa huomioon Busanissa joulukuussa 2011 pidetyssi neljannessd avun tehokkuutta
kisitelleessd korkean tason foorumissa esitellyn sopimuksen toiminnasta hauraissa
.. 9
valtioissa’,

— ottaa huomioon OECD:n vuoden 2011 raportin kansainvélisestd toiminnasta hauraissa
valtioissa — Eteld-Sudanin tasavaltalo,

— ottaa huomioon maailman kehitysraportin 2011 konflikteista, turvallisuudesta ja
kehityksesti'",

— ottaa huomioon Sudania ja Eteld-Sudania késitelleen Afrikan unionin korkean tason
taytintdonpanoryhmén (AUHIP) 31. heindkuuta 2013 julkaiseman raportin'?,

! http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/138254.pdf.

? http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-12-524 en.htm.

> http://ec.europa.eu/echo/files/funding/decisions/2013/HIPs/Sudan-SouthSudan_en.pdf.

* http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/137507.pdf.

> http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/136969.pdf.

® http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/134590.pdf.

7 http://eeas.europa.eu/statements/local/local_statement_south_sudan 24072013 _en.pdf.

¥ http://timor-leste.gov.tl/wp-content/uploads/2010/04/Dili_Declaration FINAL 12.04.20101.pdf.

® http://www.oecd.org/dac/effectiveness/Final%20file.pdf, sivu 39.

' http://www.oecd.org/countries/southsudan/48697972.pdf.

' http://wdronline.worldbank.org/worldbank/a/c.html/world_development_report 2011/abstract/ WB.978-0-
8213-8439-8.abstract.

' http://appablog.wordpress.com/2013/07/31/report-of-the-african-union-high-level-implementation-panel-for-
sudan-and-south-sudan/.
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— ottaa huomioon YK:n péésihteerin edustajan 8. maaliskuuta 2013 antaman lausunnon
turvallisen demilitarisoidun vyohykkeen perustamisesta Sudanin ja Eteld-Sudanin rajalle
seki yhteisen rajatarkkailu- ja rajavalvontamekanismin kiynnistdmisesti',

— ottaa huomioon 28. kesdkuuta 2013 allekirjoitetun puitesopimuksen Sinisen Niilin ja
Kordofanin osavaltioiden poliittisista ja turvallisuutta koskevista jirjestelyistd®,

— ottaa huomioon YK:n ihmisoikeuskomissaarin thmisoikeusneuvostolle sen
21.ja 23. istunnossa esittimien raporttien paitelmat’,

— ottaa huomioon Sudanin tasavallan ja Eteld-Sudanin tasavallan Addis Abebassa
27. syyskuuta 2012 tekemét sopimukset4,

— ottaa huomioon Amnesty Internationalin vuoden 2013 raportin Eteld-Sudanin
ihmisoikeustilanteesta’,

— ottaa huomioon Human Rights Watch -jérjeston raportin “This old man can feed us, you

will marry him”®,

— ottaa huomioon tydjarjestyksen 48 artiklan,
— ottaa huomioon kehitysyhteistydvaliokunnan mietinnén (A7-0000/2013),

A. ottaa huomioon, ettd YK:n turvallisuusneuvoston péditoslauselmassa 1996(2001) pidettiin
tervetulleena Eteld-Sudanin tasavallan perustamista 9. heindkuuta 2011, ja ottaa
huomioon, ettd Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokous dénesti 14. heindkuuta 2011
Eteld-Sudanin hyviksymisestd jasenvaltioksi (A/RES/65/308);

B. ottaa huomioon, ettd Eteld-Sudanin uusi valtio on myds yksi maailman koyhimmista
maista, jossa 50 prosenttia véestostd eldd koyhyysrajan alapuolella, ja ettd timéd sodan
seurauksena syntynyt ja epavakaalla alueella sijaitseva uusi valtio on vaarassa romahtaa,
jos kansainvélinen yhteiso ja paikalliset toimijat eivét tee yhteistyotd pannakseen
taytdntoon yhteisen strategian, jolla maasta tehddén demokraattinen ja osallistava valtio;

C. ottaa huomioon, ettd Eteld-Sudanin uuden valtion hyvinvointi ja elinkelpoisuus riippuu
suurelta osin rakentavista ja rauhanomaisista suhteista kaikkiin naapurimaihin ja erityisesti
Sudanin tasavaltaan sekd ndiden kahden maan kyvysta ratkaista erimielisyytensa ja sopia
elinkelpoisista ratkaisuista ja panna ne tdytdnto0n erityisesti rajakiistojen, 6ljytulojen,
Abyein lopullisen aseman, valtionvelan ja kansallisuuden osalta;

! http://www.un.org/sg/statements/index.asp?nid=6644.

* http://www.sudantribune.com/IMG/pdf/Two_Areas_Agreement.pdf.

3 http://www.ohchr.org/Documents/HR Bodies/HR Council/RegularSession/Session21/A-HRC-21-34 en.pdf.
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HR Council/RegularSession/Session21/A.HRC.21.62 en.pdf.
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HR Council/RegularSession/Session23/A-HRC-23-31 en.pdf.

* http://www.rssnegotiationteam.org/historic-september-27-peace-agreements.html.

> http://www.amnesty.org/en/region/south-sudan/report-2013.

® http://www.hrw.org/reports/2013/03/07/old-man-can-feed-us-you-will-marry-him-0.
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. ottaa huomioon, ettd valtiorakenteiden kehittiminen ja niiden vahvistaminen edellyttia

pitkad perspektiivid sekd kansainvélisen yhteison vankkaa, ennustettavissa olevaa ja
vakaata osallistumista;

. ottaa huomioon, ettd vaikka Eteld-Sudanilla on edessddn runsaasti vakavia haasteita, maa

on edistynyt keskeisten kehitysindikaattoreiden osalta huomattavasti sen jilkeen, kun
vuoden 2005 kokonaisvaltainen rauhansopimus pantiin tdytintoon, mukaan luettuna
koulunkdynnin aloittavien mééran kuusinkertaistuminen, lapsikuolleisuuden viheneminen
25 prosentilla sekéd keskeisten valtiollisten toimielinten perustaminen liittovaltion ja
osavaltion tasolla;

ottaa huomioon, ettd Eteld-Sudan on vahvasti riippuvainen 6ljyntuotannosta, jonka osuus
kansantulosta on noin 88 prosenttia ja joka on tdlld hetkelld viennin osalta tiysin
riippuvainen Sudanin tasavallasta, mika on paitsi taloudellisesti kestimétonté niin tarjoaa
myos vilineen kohdistaa uuteen maahan painostusta, mika luo lisdjdnnitteitd ja jopa
konflikteja, kuten on voitu todeta viimeksi kuluneiden kahden vuoden aikana; ottaa
huomioon, ettd Eteld-Sudan on tehnyt naapurimaidensa Kenian, Etiopian ja Djiboutin
kanssa sopimuksia, joiden pohjalta on méard tutkia kahta uutta 6ljyputkea, joilla sen
oljykentit liitettdisiin Adeninlahteen ja Intian valtamereen;

. ottaa huomioon, ettd Eteld-Sudanin hallitus keskeytti 6]jyntuotannon yli vuodeksi ja sulki

Oljyputket, jolloin Eteld-Sudanilta riistettiin sen pééasiallinen tulolédhde ja sydstiin maa
vakavaan budjettikriisiin, jota seurasi ddrimmaisen niukkuuden jakso, joka edelleen
Jjatkuu;

. ottaa huomioon vuoden 2013 resurssinhallintaindeksin (RGI), jossa toisaalta annetaan

tunnustusta kunnianhimoiselle lainsdddantokehykselle, jolla pyritddn edistimédéin 6ljyalan
avointa hallintoa, mutta sijoitetaan Eteld-Sudan kuitenkin sijalle 50 kaikkiaan 58 maasta,
koska maan viranomaiset eivét ole julkaisseet alaa koskevia tietoja ja luoneet
asianmukaisia valvonta- ja tarkastusmekanismeja;

ottaa huomioon, ettd kansainvilinen yhteisd on antanut merkittdvia poliittista ja aineellista
tukea Eteld-Sudanin itsendisyydelle ja elinkelpoisuudelle sekd sen taloudelliselle ja
sosiaaliselle kehitykselle ja ettd EU on toiminut tdssd hyvin positiivisessa roolissa, jota ei
aina ole tdysin tunnustettu; ottaa huomioon, ettd EU ja sen jdsenvaltiot sitoutuivat Etela-
Sudanin itsendisyyden johdosta kehittiméén tiivistd ja pitkdaikaista kumppanuutta Etelé-
Sudanin tasavallan ja sen kansan kanssa;

ottaa huomioon, ettd neuvosto hyvéksyi 23. toukokuuta 2011 Eteld-Sudanille
200 miljoonan euron rahoituspaketin, jolla rahoitetaan EU:n osallistuminen Eteld-Sudania
koskevaan yhteiseen maakohtaiseen strategiaan vuosille 2011-2013;

. ottaa huomioon, ettd kansainvilinen yhteiso ja kansainviliset avustusjérjestot ovat

toimineet hyvin aktiivisesti alueella asuvien ihmisten kirsimysten lievittdmiseksi, jota
varten EU on tarjonnut ja tarjoaa edelleen merkittdvia médarid humanitaarista apua,
mukaan luettuna 110 miljoonaa euroa pelkéstidén vuonna 2012;

. ottaa huomioon, ettd Eteld-Sudan on yksi ensimmaisistd maista, joissa Euroopan

ulkosuhdehallinnon, komission ja EU:n jésenvaltioiden vilistd yhteisohjelmointia on
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noudatettu kdytdnndsséd Eteld-Sudanin kehityssuunnitelmaa vastaavasti EU:n yhteisessé
maakohtaisessa strategiassa, josta sovittiin joulukuussa 2011 ja joka kasittdd yhteensd
830 miljoonaa euroa kehitysapua;

. ottaa huomioon, ettd Eteld-Sudan ei vield ole liittynyt Cotonoun sopimukseen ja
Eteld-Sudanin hallitus on ilmoittanut olevansa huolissaan siitd, miten tima mahdollisesti
vaikuttaa sen suhteisiin Sudanin tasavaltaan; ottaa huomioon, etti liittyminen Cotonoun
sopimukseen ei velvoittaisi Eteld-Sudania liittyméén vélittdmasti Rooman perussdintoon;
ottaa huomioon, ettd tima haluttomuus liittyd Cotonoun sopimukseen aiheuttaa ongelmia
EU:n avun ohjelmoinnissa vuodesta 2014 alkaen 11. Euroopan kehitysrahaston puitteissa,
mika saattaa johtaa siihen, ettd Eteld-Sudan menettda paitsi kansallisia midrdrahoja niin
my0s alueellisia varoja ja merkittdvid Euroopan investointipankin (EIP) resursseja, joilla
voitaisiin parantaa sen infrastruktuuria ja alueellista taloudellista yhdentymist;

. ottaa huomioon, ettd neuvosto nimitti Rosalind Marsdenin Sudanista vastaavaksi
Euroopan unionin erityisedustajaksi (EUSR) elokuussa 2010 ja laajensi ja pidensi hdnen
mandaattiaan mydhemmin mutta hyvéksyi kesdkuussa 2013 vain neljén kuukauden
jatkoajan 31. lokakuuta 2013 asti, jotta hinen mandaattinsa voidaan integroida Afrikan
sarven EUSR:n mandaattiin huolimatta Marsdenin erinomaisesta tyosti ja tarkedsta
roolista, jolla on vahvistettu EU:n eri vilineitd ja vaikutusvaltaa alueen kehityksen
kannalta;

. ottaa huomioon Euroopan unionin antaman tuen Afrikan unionin korkean tason paneelille,
jonka puheenjohtajana toimi Eteld- Afrikan entinen presidentti Thabo Mbeki, sekd unionin
tuen Yhdistyneiden kansakuntien operaatioille, joita ovat Yhdistyneiden kansakuntien
Sudanin valmisteluoperaatio (UNMIS), Yhdistyneiden kansakuntien Eteld-Sudanin
operaatio (UNMISS), Yhdistyneiden kansakuntien ja Afrikan unionin yhteinen
Darfur-operaatio (UNAMID) ja Yhdistyneiden kansakuntien Abyein véliaikaiset
turvajoukot (UNISFA);

ottaa huomioon, ettd G7+-ryhmé (mukaan luettuna Eteld-Sudan) ja kansainvélinen
rauhanrakentamisen ja valtiorakenteiden kehittdmisen foorumi (IDPS) muotoilivat
sopimuksen hauraissa valtioissa tapahtuvasta osallistumisesta, jonka EU ja 36 maata sitten
hyviéksyivit Busanissa joulukuussa 2011 pidetyssd neljannesséd avun tehokkuutta
kasitelleessa korkean tason foorumissa;

. ottaa huomioon Washingtonissa huhtikuussa 2013 jirjestetyn talouskumppanien
foorumin, jossa ilmoitettiin, ettd olisi tehtdvd "New Deal” -sopimus, jotta voidaan sopia
kansainvilisen yhteison uudesta sitoutumisesta Eteld-Sudanin kehittimiseen;

. ottaa huomioon, ettd valtiorakenteiden kehittdmiseen ja kehitykseen téhtddvit ulkopuoliset
pyrkimykset voivat onnistua vain, jos Eteld-Sudanin johto sitoutuu ja pystyy kehittimién
vastuunalaista, reagoivaa ja osallistavaa hallintoa ja sivuuttaa lyhytaikaiset tai tiettyd
ryhmaéi palvelevat edut; ottaa huomioon, ettd yksityinen ja julkinen kansainvélinen
yhteiso eivit hyviksy korruptiota ja siksi on varmistettava, ettd kehitysavun tarjoaminen
ei johda haitallisiin kdytint6ihin tai vahvista niit4;

ottaa huomioon, ettd maasta puuttuu sosiaalinen turvaverkko ja ettd terveydenhoidon,
sahkon ja veden kaltaisten palvelujen saanti on ddrimmaéisen rajoitettua; ottaa huomioon,
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ettd joidenkin arvioiden mukaan vain kolmanneksella viestostd on kaytettdvissdin
puhdasta vettd ja ettd veden saantia koskevat kysymykset ovat pahentaneet yhteisdjen
vilisid konflikteja;

. ottaa huomioon, ettd lukutaidottomien osuudeksi véestdstéd arvioidaan yli 80 prosenttia

(naisten osalta osuus on maailman suurin) ja ettd tyttjen koulunkdyntiaste on maailman
heikoimpia ja tyttdjen osuus koululaisista on vain 25 prosenttia; ottaa huomioon
opettajapulan;

. ottaa huomioon, ettd maatalousala tarjoaa lupaavaa potentiaalia, koska maassa on

runsaasti viljelykelpoista maata; ottaa huomioon, etti Eteld-Sudanin maatalous paitsi
tarjoaa kannattavia kaupallisia nikymid ja tydmahdollisuuksia niin myos auttaa
lievittdméén elintarvikepulaa maassa itsessddn ja pitkilld aikavililld naapurimaissa;

. ottaa huomioon, ettd Eteld-Sudanista puuttuvat ldhes tdysin kestdvit maantie-, rautatie- ja

vesiliikenneinfrastruktuurit; ottaa huomioon, ettd ndiden infrastruktuurien kehittiminen on
tarpeen maan talouden ja kaupan kehittamistd, markkinoille pddsyé ja tydpaikkojen
luomista varten,;

. ottaa huomioon, ettd Eteld-Sudanin maaperdssé on sisdllissodan jéljiltd arviolta miljoonia

henkilomiinoja ja rdjdhtdméttomid ammuksia;

. ottaa huomioon, ettd sisdinen turvallisuus on yksi Eteld-Sudanin kriittisistd haasteista ja

ettd lukuisat matalan intensiteetin konfliktit ovat johtaneet vakavaan humanitaariseen
tilanteeseen; ottaa huomioon, ettd on raportoitu toistuvasti Eteld-Sudanin
turvallisuusjoukkojen vidrinkaytoksistd, mukaan luettuina laittomat teloitukset,
raiskaukset ja kidutus siviilien aseista riisumisen yhteydessi; ottaa huomioon, etté
demobilisoinnin, aseriisunnan ja uudelleenintegroinnin alalla vuoden 2005 jalkeen
toteutetut ponnistelut ovat juuttuneet paikoilleen ja ettd veteraaneilla ei ole kunnollista
elidkejirjestelmas;

. ottaa huomioon, ettd toimittajia on toistuvasti uhkailtu, pidétetty ja pidetty vangittuina

ilman syytteitd; ottaa huomioon, etté turvallisuusjoukkojen on raportoitu ahdistelevan
toimittajia ja pitdvin nditd laittomasti vangittuina; ottaa huomioon, ettd Eteld-Sudanin
viranomaiset eivit ole onnistuneet tutkimaan vilittomaisti, tehokkaasti ja puolueettomasti
toimittajiin kohdistuneita iskuja, kuten hallitusta arvostelleen toimittaja Isaiah Abrahamin
surmaa;

. ottaa huomioon, ettd oikeusjérjestelmén heikkoudet aiheuttavat vakavia

ihmisoikeusrikkomuksia; ottaa huomioon, ettd oikeusapu puuttuu
rikosoikeusjérjestelmasti ldhes taysin;

AA. ottaa huomioon, ettd lapsiavioliitot ovat yleisid ja ettd ldhes puolet Eteld-Sudanin

15—19-vuotiaista tytdistd on naimisissa, mikd luo ilmapiirin, joka lisdd heiddn alttiuttaan
fyysisille, seksuaalisille, psykologisille ja taloudelliselle vadrinkaytoksille;

pitdd myonteisend, ettd Eteld-Sudanin ja Sudanin tasavallan hallitusten vélisen jannityksen
lieventymisestd saatiin merkkejd viimeksi Eteld-Sudanin presidentin vierailulla Sudanin
tasavaltaan syyskuussa 2013, sekd molempien osapuolten tdssd yhteydessd antamia hyvin
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10.

tahdon lausuntoja; korostaa, ettd ndiden kahden maan taloudellinen ja sosiaalinen kehitys
riippuu suurelta osin niiden vilisistd rauhanomaisista ja yhteistyohon perustuvista
suhteista;

kehottaa molempien maiden hallituksia ja kansainvilistd yhteisod ponnistelemaan
voimakkaammin ratkaistakseen kysymykset, jotka jdivit ratkaisematta vuoden 2005
kokonaisvaltaisen rauhansopimuksen raukeamisen ja Eteld-Sudanin heindkuussa 2011
tapahtuneen itsendistymisen jélkeen ja jotka edelleen haittaavat hyvid naapuruussuhteita,
sekd pidattymién tdysin uhkausten ja sotilaallisen voiman kdytostd sekd epévirallisten
aseellisten joukkojen tukemisesta alueella;

kehottaa Sudanin tasavaltaa ja Eteld-Sudanin tasavaltaa noudattamaan tdysin
syyskuussa 2012 tehtyja Addis Abeban sopimuksia;

antaa tunnustuksensa ja tdyden tukensa EU:n Sudanin ja Eteld-Sudanin erityisedustajan
toimistolle ja muille EU-kumppaneille; kehottaa kaikkia EU:n toimielimié ja jdsenvaltioita
ylldpitdmdin rakentavaa vuoropuhelua Sudanin tasavallan kanssa seki osaltaan
tarjoamaan Sudanin kansalle myOnteisid tulevaisuuden nékymié;

kehottaa Eteld-Sudania ja Sudania hyddyntdméain parhaalla mahdollisella tavalla alueen
oljyvarojen molemmille maille tarjoamaa vaurautta ja potentiaalia;

kehottaa kaikkia Eteld-Sudanin ryhmittymia ja puolueita kehittdméén yhteisid nikymid
maalleen ja sen rauhanomaiselle, vauraalle ja tasa-arvoiselle kehitykselle;

kehottaa Eteld-Sudania ratifioimaan EU- ja AKT-maiden vélisen Cotonoun sopimuksen,
jotta mahdollistetaan EU:n pitkén aikavélin osallistuminen Eteld-Sudanin kehitykseen, ja
korostaa, ettd Eteld-Sudanin liittymisen ei pitéisi milldén tavalla vaikuttaa sovintoon ja
rakentaviin suhteisiin Sudanin tasavallan kanssa, jonka edun mukaista kaikkien sen
naapureiden vauras kehittyminen pitkilld aikavililld itse asiassa on;

kehottaa kaikkia keskeisid kansainvilisid kumppaneita ja erityisesti EU:n jisenvaltioita,
komissiota ja Euroopan ulkosuhdehallintoa edelleen sitoutumaan kehitykseen ja
valtiorakenteiden kehittdmiseen ja kaikkien Eteld-Sudanin kansalaisten turvallisuuteen;
tukee EU:n sitoutumista avainkumppaniksi New Deal -sopimuksen yhteydessi
valtiorakenteiden kehittamisti koskevan sopimuksen kautta;

muistuttaa kantansa olevan, ettd kaikki kehitysmaille tarjottavan budjettituen muodot
edellyttivit asianmukaisia riskinhallintavélineitd, niiden olisi tdydennettdvd muita avun
muotoja ja niiden tukena olisi kdytettdva vastaanottajamaiden kansallisten talousarvioiden
asianmukaista parlamentaarista valvontaa sekd muita vastuullisuuden varmistamisen
tapoja ja kansalaisten osallistumista, ja ettd ndille toimenpiteille on varmistettava ja
tarjottava sekd kansallisten hallitusten ettd kulloistenkin avunantajien tuki;

kannustaa Euroopan ulkosuhdehallintoa, EU:n erityisedustajaa ja komissiota
vahvistamaan tietoisuutta EU:n erittdin positiivisesta panoksesta Eteld-Sudanin
rauhanomaisen ja demokraattisen siirtymisen seké taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen
puolesta seki lisddmaédn sen nékyvyyttd; on huolissaan siité, ettd Sudania ja Eteld-Sudania
kisittelevan EU:n erityisedustajan mandaatti padttyy ajankohtana, jolloin lukuisia vuoden
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

2005 kokonaisvaltaiseen rauhansopimukseen ja syyskuun 2012 Addis Abeban
sopimukseen sisdltyvid sopimuksia ei vield ole tdysin tiytetty, mika saattaa edelleen
heikentdd titd ndkyvyyttd ja vdhentdd EU:n ja sen jdsenvaltioiden vaikutusta;

pitdd myonteisend, ettd EU on humanitaarisen avun lisdksi osoittanut Eteld-Sudanille
285 miljoonaa euroa kehitysapua sitten vuoden 2011, jolloin Eteld-Sudan itsendistyi (pois
luettuna jésenvaltioiden tuki);

antaa tukensa sille, ettd EU:n Eteld-Sudanille tarjoamassa avussa keskitytdén
maatalouteen, demokraattiseen hallintoon ja oikeusvaltioon, koulutukseen ja
terveydenhuoltoon; pitdd myOnteisend, ettd komissio pyrkii tukemaan Eteld-Sudanin
oikeusjérjestelmédn valmiuksien rakentamista ja erityisesti tarjoamaan teknistéi tukea
oikeuslaitokselle ja korkeimmalle oikeudelle; pitdd myonteisend EU:n tukea Eteld-
Sudanin kansalliskokoukselle;

pitdd myonteisend EU:n tukea Afrikan unionin korkean tason tiytdntoonpanoryhmalle
(AUHIP) mutta kehottaa samaan aikaan tarkastelemaan ryhméé sen tehokkuuden
arvioimiseksi; pitdd valitettavana, ettd EU:n tuki ei aina ole ollut tdysin ndkyvéaa;

korostaa, ettd tarvitaan tukimekanismeja, jotka mahdollistavat 6ljytulojen asianmukaisen
ja avoimen kédyton; kehottaa Eteld-Sudanin viranomaisia ja kansalliskokousta sekd Etela-
Sudanissa toimivia kansainvilisid kumppaneita ja yrityksid pyrkiméddn suurempaan
avoimuuteen nédiden varojen muodostuksessa ja kdytossd; pitdd myOnteisend, ettd
kansalliskokous hyviksyi dskettdin 6ljytulojen hallintaa koskevan lain;

korostaa, ettd Eteld-Sudanissa on tehtivd merkittdvid investointeja infrastruktuuriin,
peruspalvelujen tarjoamiseen ja maatalouden kehittdmiseen;

korostaa, ettd kaikkien Eteld-Sudanin kansalaisten turvallisuuden varmistaminen
edellyttdd Eteld-Sudanin hallitukselta ja sen kansainvilisiltd kumppaneilta uusia
ponnistuksia, jotta voidaan saattaa loppuun aseellisten ryhmien aseriisunta, demobilisointi
ja uudelleenintegrointi (DDR) ja toteuttaa laajempi turvallisuusalan uudistus (SSR), joka
johtaa pysyvén armeijan koon pienentdmiseen ja sen ammattimaisuuden lisdédmiseen,
siviilivalvonnan ja komentoketjun tdyteen kunnioittamiseen sekd parempaan
thmisoikeuksien kunnioittamiseen asevoimien keskuudessa;

kehottaa Eteld-Sudanin hallitusta edelleen tekemédn taytta yhteistyotd Yhdistyneiden
kansakuntien Eteld-Sudanin operaation (UNMISS) kanssa ja auttamaan YK:ta tdyttiméain
tehtdvinsa erityisesti siviilien suojelun alalla; kehottaa YK:n jdsenvaltioita noudattamaan
UNMISS-sitoumuksiaan siten, ettd ne mukauttavat tarvittaessa realistisesti sen mandaattia
ottaen huomioon Eteld-Sudanin viranomaisten kehittyvan kyvyn huolehtia ihmisten
turvallisuudesta tulevina vuosina;

korostaa, ettd on tirkedd korvata siirtymékauden perustuslaki pysyvilld perustuslailla,
joka perustuu kansalaisten kuulemiseen ja tukeen; kehottaa EU:ta ja sen jdsenvaltioita
seuraamaan ja tukemaan paikallisesti johdettua ja ohjattua perustuslain laatimisprosessia,
johon on otettava mukaan kaikki yhteiskuntaryhmaét, mukaan luettuina naiset ja
syrjaseutujen asukkaat;
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23.

24.

kehottaa Eteld-Sudanin hallitusta lisidméaan toimiaan sellaisen suunnitelman laatimiseksi,
jonka mukaan siirtymékausi jatkuu siihen asti, kunnes perustuslaillinen jérjestys ja
oikeusvaltio palautetaan tiysin kaikkialle maahan jérjestamélld demokraattiset, vapaat,
oikeudenmukaiset ja avoimet vaalit vuonna 2015; kehottaa EU:ta ja sen kansainvilisia
kumppaneita lisddméén tukeaan tulevalle vaaliprosessille;

kehottaa Eteld-Sudanin kansallista turvallisuuspalvelua (NSS) lopettamaan
thmisoikeusaktivistien ja toimittajien ahdistelun seké toimittajien laittomat vangitsemiset
ja sensuroinnin, jotka ovat vastoin Eteld-Sudanin perustuslakia, jossa vaaditaan hallitusta
takaamaan lehdiston vapaus;

kehottaa Eteld-Sudanin viranomaisia tutkimaan viipymaétté, tehokkaasti ja puolueettomasti
kaikki véitetyt uhkaukset ja hyokkéykset ihmisoikeusaktivisteja ja toimittajia vastaan seké
asettamaan niihin syyllistyneet vastuuseen teoistaan kansainvilisten normien mukaisesti;
pitdd myonteisend, ettd viranomaiset ovat dskettdin toteuttaneet toimenpiteitd tutkiakseen
siviilien surmat ja vditetyt ihmisoikeusrikkomukset, joihin asevoimat ovat syyllistyneet;

kehottaa Eteld-Sudanin hallitusta tekemién kaikkensa lopettaakseen laittomat teloitukset
sekd identifioidakseen ja saattaakseen tuomioistuimen eteen turvallisuusviranomaiset,
joita syytetddn toimittaja Isaiah Abrahamin surmasta;

kehottaa Eteld-Sudanin hallitusta laatimaan kansallisen toimintasuunnitelman
lapsiavioliittojen lopettamiseksi;

kehottaa puhemiesti vilittdimain timén padtdslauselman neuvostolle, komissiolle,
jasenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille, Eteld-Sudanin hallitukselle, Eteld-Sudanin
thmisoikeuskomissaarille, Eteld-Sudanin kansalliskokoukselle, Afrikan unionille seka
Yhdistyneiden kansakuntien paisihteerille.
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PERUSTELUT

1. [Eteld-Sudanin tie kohti itsenéisyytti ja kokonaisvaltaisen rauhansopimuksen
puutteelliset saavutukset

Naivashan rauhansopimuksessa (jdljempéana kokonaisvaltainen rauhansopimus), joka vuonna
2005 teki lopun 22 vuotta kestdneesti sisdllissodasta Sudanissa, mééréttiin, ettd yleiset vaalit
pidettdisiin neljdn vuoden kuluttua (ne pidettiin myShéssa heindkuussa 2009) ja ettd
Eteld-Sudanissa jérjestettdisiin kansanddnestys itseméadradmisoikeudesta (se jérjestettiin
tammikuussa 2011). Kokonaisvaltainen rauhansopimus oli allekirjoitettu koko kansainvélisen
yhteison tuella. Tdma yhteiso on ottanut kunnia-asiakseen olla mukana rauhanprosessissa sen
loppuun saakka seké rahoittaa vaalit ja kansandénestyksen. Tdmé pédtee myds Euroopan
unioniin, joka ldhetti Sudaniin vaalitarkkailuvaltuuskunnan ja mydnsi huomattavat méiérarahat
tukeakseen teknisesti sudanilaisia, jotka ddnestivét vapaasti ensimmdista kertaa yli

20 vuoteen. Kansanddnestyksessd eteldsudanilaiset dénestivat suurella enemmistolla
itsendisyyden puolesta, mutta mistdén olennaisista ongelmista ja varsinkaan rajojen
médrittdmisestd ei ole sovittu Pohjois- ja Eteld-Sudanin vililld. Vaalivaltuuskunnan
loppuraportissa péételtiin, ettd kansandénestysprosessi oli huomattavista laiminlyonneisti
huolimatta uskottava seké poliittisesti ja organisatorisesti merkittdvét saavutus, kun otettiin
médrdaika huomioon. Eteld-Sudanin kansandéinestys ei kuitenkaan ollut kokonaisvaltaisen
rauhansopimuksen ainoa vaatimus.

Kokonaisvaltaisessa rauhansopimuksessa sovittiin myos Abyein (Eteld-Kordofanin raja-alue,
jolla on runsaasti 6ljyd) asemasta ja konfliktien ratkaisemisesta kahdessa Sudanin
osavaltiossa: Eteld-Kordofanissa ja Sinisen Niilin alueella. Konfliktit jatkuvat edelleen,
Abyeissa ei ole voitu jirjestdd kansandinestystd ja kansalaisten kuulemiset on télld hetkelld
keskeytetty. Liséksi kokonaisvaltaisessa rauhansopimuksessa kehotettiin osapuolia siind
tapauksessa, ettd ne eroaisivat toisistaan, selvittimadn kiistanalaiset kysymykset, jotka
koskevat kansalaisuutta, vallanjakoa, varallisuuden — etenkin 61jyn — jakoa ja velan jakoa sekd
sopimaan muun muassa turvallisuusjérjestelyistd. Tdssdkin asiassa edistys on ollut heikkoa.

Kokonaisvaltaista rauhansopimusta ei siis ole vield saatu paitokseen; kansainvélisen yhteison
tyo ei ole lopussa. Tamén asiakirjan tarkoituksena on kaksi vuotta Eteld-Sudanin
itsendistymisen jilkeen arvioida timén nuoren valtion tilannetta ja sen kohtaamia vaikeuksia.
Koko tdmén Afrikan sarven osan vakaus on riippuvainen Eteld-Sudanista. Tekeekd Euroopan
unioni tarpeeksi? Toimiiko se riittdvan nékyvésti? Valitseeko se hyvin painopisteensd? EU ei
todellakaan ole ainoa toimija téssi tarinassa, silld YK on toteuttanut sekd Eteld- ettd Pohjois-
Sudanissa merkittdvid operaatioita (UNMIS, UNMISS) ja sijoittanut huomattavia resursseja
konfliktivydhykkeiden, kuten Abyein (FISNUA) ja Darfurin (UNAMID) vakauttamiseen.
Myo6s Afrikan unioni on eturivin toimija. Syyskuun 27. pdiviana 2012 tehdyt Addis Abeban
yhteistydsopimukset, joihin kuuluu kahdeksan tdydentdvié sopimusta (aiheina 6ljy, kauppa,
rajakysymykset, pankkitoiminta, toisen osapuolen kansalaisten asema, elidkkeet, tietyt
taloudelliset kysymykset seka turvallisuustoimenpiteet), ja myohemmin sopimusten
taytantdonpanosuunnitelman allekirjoittaminen (12. maaliskuuta 2013) olivat mahdollisia
Afrikan unionin korkean tason tdytdntdonpanoryhmén intervention ansiosta. Ryhméén
kuuluvat Eteld-Afrikan entinen presidentti Thabo Mbeki, ryhmén puheenjohtaja, seka
Burundin entinen presidentti Pierre Buyoya ja Nigerian entinen presidentti Abdulsalami
Abubakar. Euroopan unioni tukee tydryhmaii taloudellisesti. Namé sopimukset mahdollistavat
Eteld-Sudanin 6ljyldhteiden, jotka ovat tdysin riippuvaisia sudanilaisista infrastruktuureista
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(kuten 6ljyputkista), uudelleenavaamisen ja hyddyntdmisen yli vuoden tauon jalkeen.
Sopimukset ovat kuitenkin erittdin hauraita, ja Sudan voi mahdollisesti kdyttda niitd
painostukseen, minka osoitti hiljattain presidentti al-Bashirin ilmoittama askel taaksepéin
(9. kesdkuuta 2013).

Kansainvilinen yhteiso toimii sekin. Yhdysvallat, Euroopan unioni, Norja ja 40 muuta
hallitusta ja kansainvilistd organisaatiota kokoontuivat 16. huhtikuuta 2013 foorumiin
Washingtonissa. Foorumi oli ldhtdlaukaus kumppanuudelle, jonka tarkoituksena on vahvistaa
hallintoa, poliittista osallisuutta, Eteld-Sudanin kestivii kehitystd ja itsendistymisen jdlkeen
saavutettuja edistysaskelia. Euroopan unioni on tédssd yhteydessi (Yhdysvaltojen,
Yhdistyneen kuningaskunnan ja Norjan muodostaman troikan kanssa) ollut keskeisessi
roolissa luotaessa uutta kumppanuutta Eteld-Sudanin hyvéksi. Konkreettisesti kumppanuus
ndkyy uudessa sopimuksessa (New Deal Compact), joka perustuu vastavuoroisiin
sitoumuksiin ja todennékdisesti vahvistetaan korkean tason investointikonferenssissa
my&hemmin vuonna 2013. Eteld-Sudan tayttad todenndkdisesti edellytykset, jotka koskevat
taloudellisen ja poliittisen hallintotavan parantamista, julkisen sektorin varainhoitoa,
luonnonvarojen hallintaa ja korruption torjuntaa, vastineena kansainvélisten kumppaneidensa
taloudellisesta avusta. Apu koostuu muun muassa kansainvélisten rahoituslaitosten
budjettituesta, valtiorakenteiden kehittdmista koskevasta sopimuksesta Euroopan unionin
kanssa sekd Eteld-Sudanin monenvilisestd kumppanuusrahastosta (multi-donor South Sudan
Partnership Fund).

2. Taloudellinen ja inhimillinen kehitys

Eteld-Sudan on yksi maailman kdyhimmistd maista, jossa 50,6 prosenttia viestostd elda
koyhyysrajan alapuolella vuosituhannen kehitystavoitteiden kriteerein mitattuna.
Juomakelpoisen ja laadukkaan veden saatavuus on kuivina kausina toistuva ongelma.
Terveydenhoitojérjestelmi on sekin erittdin puutteellinen, ja maa on surullisen kuuluisa siit4,
ettd sen terveyttd koskeva indikaattori on yksi maailman heikoimmista; esimerkiksi
lapsikuolleisuus on 153,5 tuhatta lasta kohti, ja ditiyskuolleisuus nousi vuonna 2010 Unicefin
lukujen mukaan 2 053:een sataa tuhatta naista kohti. Koulutuksen alalla on saavutettava
valtavaa edistystéd lukutaidottomuuden vidhentdmiseksi: 80 prosenttia viestostd on
lukutaidottomia, ja lukutaidottomien naisten osuus on maailman korkein. Muita ongelmia
ovat se, ettd 6—11-vuotiaista lapsista moni ei kdly koulua (yli miljoona eli 64 prosenttia),
opettajien puute ja ammatillisen koulutuksen riittdméttomyys.

Eteld-Sudanin talous on edelleen pitkilti riippuvainen 6ljystd ja siten haavoittuvainen. Lisdksi
sitd heikentévit vihdinen kotimainen tuotanto ja vahva tuontiriippuvuus. Maa kérsii patevin
tydvoiman puutteesta talouden kaikilla strategisilla sektoreilla. Vaikka luonnonvarat (kuten
0ljy, rautamalmit, kupari, kromi, kulta, sinkki, timantit, volframi, mica-kiille, jalopuu ja
vesivoima) ovat runsaat, ne eivit tarjoa riittdvdn vakaata pohjaa rakennemuutokselle, mistd
johtuu, ettei niiden saatavuutta voida hyddyntéda tdysimdérdisesti. Talouden
monipuolistuminen on siten heikkoa, ja 6ljyriippuvuuden vihentdmiseksi on ryhdyttava
kaikkiin mahdollisiin toimiin kestévin kehityksen ja osallistavan kasvun strategioiden avulla.
Paikallisen elintarviketuotannon lisddminen seki elintarvikkeiden jalostuksen ja
vientiteollisuuden kehittiminen ovat keinoja monipuolistamisen edistamiseksi. Téhén liittyy
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myos litkenneinfrastruktuuri (tiet, kanavat, rautatiet, lentoliikenne), joka on
monipuolistamisen edellytys ja edistdd markkinoille padsya.

Taloudellinen kehitys on kuitenkin tdysin riippuvaista maan poliittisesta kehityksestd ja
etenkin Pohjois- ja Eteld-Sudanin suhteista. Tammikuussa 2012 Eteld-Sudan sulki 6ljyhanat
pohjoiseen ja samalla vaaransi itsensi ja teki itsestdén tdysin riippuvaisen kansainvélisesti
yhteisostd. Washingtonin konferenssissa yritettiin saada kdyntiin kansainviliset tukitoimet,
joilla viltettdisiin sosiaalis-taloudellinen romahdus, jolla olisi vakavia poliittisia seurauksia.
Neuvottelut paittyivét uuteen sopimukseen 6ljynkuljetusten aloittamisesta uudelleen Pohjois-
Sudaniin, mutta kesdkuussa 2013 ne keskeytettiin taas kerran, tdlld kertaa Pohjois-Sudanin
toimesta. Oljyase, jota kiyttivit vuoroin Pohjois- ja Eteld-Sudan, on pelkki oire siiti, ett
maiden suhteet eivit ole vieldkddn normalisoituneet. Se on varmasti jarkevdmpi ase kuin
sodan aloittaminen uudelleen mutta tuo mukanaan taloudellisen riippuvuuden, jonka
tukeminen on vaivalloista kansainvéliselle yhteisolle. Parhaillaan tutkitaan hankkeita 6ljyn
jalostuksen ja viennin kierrdttdmiseksi Kenian ja Etiopian kautta, mutta se olisi vain
keskipitkédn aikavilin ratkaisu Eteld-Sudanille ja edellyttdisi investoijia, joista tdhin saakka on
vield ollut puutetta. Kiinalaiset ovat edelleenkin Eteld-Sudanin merkittdvid kumppaneita télla
alalla.

Politiikka ei ole Eteld-Sudanin kehityksen ainoa jarru; hyvé hallinto, korruption torjuminen,
virastojen toiminta ja infrastruktuurin rakentaminen ovat edellytyksid kestaville
taloudelliselle kehitykselle. Niilld aloilla Euroopan unionin ja sen jésenvaltioiden toiminnalla
on ollut merkitystd. Neuvosto hyviksyi joulukuussa 2011 yhteisen strategian, jonka avulla
reagoidaan Eteli-Sudanin haasteelliseen tilanteeseen'. Yhdeksannen EKR:n puitteissa on
kohdennettu 285 miljoonaa euroa, jotka nostavat EU:n kokonaispanoksen 830 miljoonaan
euroon. Strategialla taataan elintarvikevarmuus ottaen samalla huomioon nuoren valtion
luonnonvaroihin, terveyteen, koulutukseen, oikeusvaltion periaatteeseen, veteen ja hygieniaan
liittyvat kysymykset.

3. Turvallisuus, humanitaarinen apu, ihmisoikeudet ja oikeusvaltion rakentaminen

Poliittisten jannitteiden ja puutteellisesti toimivien valtiorakenteiden liséksi turvallisuus on
edelleen yksi ratkaisevista kysymyksisté tissd nuoressa valtiossa. Se on myos jatkuva
epdvakaustekijé, johon liittyy vakavia humanitaarisia ongelmia. Eteld-Sudanissa on tilla
hetkelld useita epdvakaita vyohykkeitd, puhumattakaan konflikteista Sudanin aseellisten
joukkojen kanssa:

— Abyein raja-alue (6ljyalue), jota Eteld-Sudan ja Sudan vaativat itselleen (UNISFA valvoo
aluetta) ja jolla esiintyy télld hetkelld pahoja jénnitteitd Dinka Ngokin ja Misseriyan
vililld. Merkille pantavaa on, ettd humanitaaristen jirjestdjen padsyd Abyein alueelle on
rajoitettu huomattavasti toukokuusta 2011 saakka ja ettd mikdén ndisté jarjestoistd ei
padse Abyein alueen pohjoisiin osiin.

— Heimojen ja etnisten ryhmien viliset konfliktit Etel4-Sudanin Jonglein osavaltiossa
(l&hinnd murlen ja lou nuerin heimojen vililld) sekd SPLA:n ja David Yau Yaun

" EU:n yhteinen Eteli-Sudania koskeva strategia 2011-2013.
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joukkojen (SSDM/A) viliset vihamielisyydet ovat tddlldkin aiheuttaneet valtavien
véestonosien siirtymistd muualle ja vakavaa huolta siviilivdeston suojelusta.
Turvallisuusongelmat Unityn osavaltiossa (esimerkiksi karjarydstot Lakesin ja Unityn
osavaltioiden vililld sekd taistelu luonnonvarojen kiytostd) ovat samankaltaisia.
Viranomaiset eivit ole estineet humanitaaristen jirjestdjen padsyd SSDA:n
kontrolloimille alueille.

Euroopan unioni toimittaa Eteld-Sudaniin edelleen merkittdvdd humanitaarista apua
maailmanlaajuisten rahoituspéditdsten ja vuotuisten humanitaaristen
taytdntdonpanosuunnitelmien (Humanitarian Implementation Plan, HIP) puitteissa
kehitysavun varojen liséksi. Viimeksi mainitut on kirjattu hitdavun, kunnostustoimien ja
kehitysyhteistyon niveltimisen periaatteeseen, mutta humanitaaristen kriisien rajat ylittdvan
luonteen vuoksi ECHOn toimittamat luvut siséltdvit yleensd sekd Sudanin ettd Eteld-Sudanin
osuuden — 140 miljoonaa vuonna 2011 ja 157 miljoonaa vuonna 2012 (vuoden 2012 osalta
110 miljoonaa oli tarkoitettu pelkistdéin Eteld-Sudanille).

Joka tapauksessa ndiden aseellisten konfliktien vaikutus siviilivdestoon, siirtymain
joutuneiden ihmisten valtava mdird, ihmisoikeusaktivistien ja toimittajien vainoaminen,
karjan ja luonnonvarojen anastukset ja muut ongelmat ovat osoittaneet, ettd Eteld-Sudanin on
ehdottomasti saatava oma alueensa hallintaansa ja taattava tehokkaasti turvallisuus. Tdssa
vaiheessa, vaikka Eteld-Sudanin viranomaiset ovat huomattavan ulkoisen avun ansiosta jo
ryhtyneet toimiin (muun muassa saaneet aikaan Eteld-Sudanin kansallisen poliisipalvelun
(SSNPS), kansallisen turvallisuuden ja aseistariisumisen neuvoston (SCND) seké kotiutus- ja
sopeuttamisneuvoston (DDR) perustamisen, aseistariisumiskampanjoita, ohjelman armeijan
henkildston vahentdmiseksi ja siirtdmiseksi rangaistuslaitosten palvelukseen,
luonnonsuojeluyksikon ja palokuntia), haasteita on vield paljon. Niitd ovat erityisesti
rajavalvonnan ja maahanmuuton hallinnan vahvistaminen, siviilien aseistariisuntaan liittyvien
kampanjoiden kdynnistdminen, késiaseiden ja kevyiden aseiden valvonta- ja
rekisterdintitoimenpiteet ja asiaan liittyvén lainsdddédnndn vahvistaminen, kotivakivallan
torjumiseen liittyvét toimenpiteet ja monet muut.

Eteld-Sudanin valmiuksien kehittdminen oikeuden ja oikeusvaltion alalla on myds yksi
keskeinen tekijd, joka vaikuttaa valtion vakauttamiseen ja vahvistamiseen. Maa kérsii pahasta
julkisten peruspalvelujen puutteesta, ja luottamus korruption heikentiméén Etel4-Sudanin
oikeusjirjestelmiin on erittdin vihdinen. Edessd on merkittdvid haasteita, kuten tapaoikeuden
laajuus oikeusjdrjestelmissd, joka ylldpitdd laaja-alaista (etenkin sukupuoleen liittyvia)
eriarvoisuutta, kansalaisten erittdin suuret vaikeudet saada asiansa kisitellyksi
tuomioistuimessa sekd puute tiettyjen ammattiryhmien edustajista, kuten tuomareista ja
asianajajista. Sama pitee tarpeeseen parantaa oikeuslaitoksen henkildston, valtion
virkamiesten ja Sudanin kansalaisyhteiskunnan ammattimaisuutta ja koulutusta oikeudellisten
viélineiden, kansainvélisten normien ja ihmisoikeuksien osalta. Euroopan unionin tavoitteet
néissd asioissa ovat tehdé Eteld-Sudanista “kestévi osallistavan kehityksen valtio”
(Sustainable Inclusive Development State), joka keskittdd pyrkimyksensd kolmeen
toimintaohjelmaan: valtiorakenteiden kehittimisen (State Building) toimintaohjelmaan,
kansakunnan rakentamisen (Nation building) toimintaohjelmaan ja alueellisen yhdentymisen
toimintaohjelmaan.
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4. Paitelmit

Tadmién Eteld-Sudanin edistysaskelista ja vield edessd olevista haasteista laaditun lyhyen
esityksen perusteella on selvéd, ettd Euroopan unioni ei todellakaan ole hyldnnyt titd nuorta
valtiota vuoden 2011 kansandénestyksen jidlkeen vaan on toiminut aktiivisesti sen rinnalla,
kuten koko kansainvélinen yhteisd. Avoimia kysymyksid on kuitenkin edelleen, ja nithin
mietinndssé pitdisi pyrkid vastaamaan:

—  Tésté toiminnasta ja noudatetusta strategiasta on keskusteltu erittdin vihin Euroopan
parlamentissa, vaikka ne ovat erittdin tirkeitd Afrikan sarvelle. Parlamenttia ei ole
juurikaan otettu mukaan strategiaan, eivitka kéytetyt kriteerit ja méaéritetyt ensisijaiset
tavoitteet ole olleet riittdvén avoimia. Eteld-Sudanin tulevaisuus riippuu hyvistd suhteista
Pohjois-Sudaniin: mitd diplomaattisia toimia Euroopan unioni on toteuttanut? Meilld on
erityisedustaja Afrikan sarvea varten, mutta Euroopan unionin nékyvyys
tiedotusvilineissi ei vastaa EU:n antamaa tukea. Etenkin kaikki poliittiset neuvottelut
pohjoisen ja eteldn vélilld on uskottu Afrikan unionin korkean tason
taytdntdonpanoryhmaén tehtiviksi; ryhmai johtaa presidentti Mbeki mutta rahoittaa
osittain Euroopan unioni. Miten voidaan vilttyd uuskolonialismilta menettimatta
Euroopan unionin rahoittaman poliittisen operaation hyotyd? Liséksi erityisedustaja
Rosalind Marsdenille on ilmoitettu hinen toimikautensa loppuvan lokakuun 2013
lopussa, vaikka Eteld-Sudanin ongelmia ei ole laheskdén vield ratkaistu vaan ne ovat vain
kérjistyneet. Onko tdma jiarkevdd? Miten Euroopan unionin panosta voisi arvioida?

—  Tarkistettujen Cotonoun sopimusten allekirjoittaminen parantaisi mahdollisuuksia auttaa
Eteld-Sudania mutta monimutkaistaisi sen suhteita Sudaniin, kun otetaan huomioon
Sudanin presidentti Bashirista annettu piddtysmaéirdys. Miten timén ongelman voisi
ratkaista?
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