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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

a fejlesztés és az allam megszilarditasa terén a nemzetkozi kozosség altal Dél-Szudanban
tett erofeszitésekrol
(2013/2090(INT))

Az Eurdpai Parlament,
— tekintettel a szudani és dél-szudani helyzetrél sz616, 2012. junius 13-i llasfoglalasara’,

— tekintettel a fejlédd orszdgoknak nyujtott unios koltségvetési tdmogatas jovojérdl szolo,
2011. julius 5-i allasfoglalasara®,

— tekintettel a segélyhatékonysagrol szo16 negyedik magas szintli forumrdl sz616, 2011.
oktober 25-i allasfoglalasara®,

— tekintettel a konfliktus utani helyzetekben a béke megszilarduldsanak és az allam
épitésének kilatasairdl sz616, 2008. december 18-i éllésfoglaléséra4,

— tekintettel Fejlesztési Bizottsaganak 2011. jaliusi, dél-szudani tényfeltard misszidjara,
— tekintettel a 2011. januar 9-15. k6zotti dél-szudani népszavazassal foglalkozo unios

valasztasi megfigyeld misszid zardjelentéséred,

— tekintettel az egyrészrél az Afrikai, Karibi és Csendes-6ceani Allamok Csoportjanak tagjai
(AKCS-allamok), masrészrdl az Eurdpai Kozosség €s tagallamai kozott 2000. junius 23-

an Cotonouban alairt®, ¢s 2005. junius 25-én Luxembourgban?, majd 2010. janius 22-én

Ouagadougouban® modositott partnerségi megallapodasra,

— tekintettel az AKCS—EU Ko6z0s Parlamenti Kozgytilés tarselndkeinek Szudanrol és Dél-
Szudanroél sz616, 2012 majusaban a daniai Horsensben kiadott nyilatkozatara,’

— tekintettel az EU és tagallamai altal a Dél-szudani Koztarsasag fiiggetlenségérdl kiadott,
2011. julius 9-i nyilatkozatra'®,

— tekintettel a Tandcs Szudanrdl és Dél-Szudanrol szo6lo, 2013. jalius 22-1
kovetkeztetéseire'',

! Elfogadott szovegek, P7_TA(2012)0248.

* Elfogadott szovegek, P7_TA(2011)0317.

? Elfogadott szévegek, P7_TA(2011)0460.

* Elfogadott szovegek, TA(2008)0639.

> http://eeas.europa.eu/eueom/pdf/missions/final-report-eucom-referendum-south-sudan-2011_en.pdf.
*HL L 317.,2000.12.15., 3. 0.

"HL L 209.,2005.8.11., 27. o.

S HL L 287.,2010.11.4,, 3. 0.

? http://www.europarl.europa.eu/intcoop/acp/2012_horsens/pdf/soudan_en.pdf.

' http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/123591.pdf.
" http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/138254.pdf.

PR\1002303HU.doc 3/16 PE516.967v01-00

HU



HU

tekintettel Georgieva biztos Szudanrol és Dél-Szudanrol sz6l6, 2013. julius 5-1

nyilatkozatara’,

tekintettel a Humanitarius Segélyek és Polgéari Védelem Foigazgatosaganak Szudanra és
D¢él-Szudanra vonatkozd, 2013. évi humanitarius segitségnyujtasi végrehajtasi tervére és
annak m(')dositéséraz,

tekintettel Catherine Ashton féképviseld szovivéjének 2013. janius 18-i, az ENSZ Abjei
Ideiglenes Biztonsagi Haderejének (UNISFA) egyik dél-kordofani békefenntartoja elleni
halalos tamadésrol szolo nyilatkozatara’; 2013. majus 1-jei, Szudan Dél-Kordofan és Kék-
Nilus 4llamaiban zajlé konfliktusrol sz616 nyilatkozatara®; és a 2013. januar 8-i, a szudani

civil tarsadalmi szervezetek kozelmultbeli megsziintetésérél szol nyilatkozatara’,

— tekintettel az Unid helyi kiildottsége altal 2013. jalius 25-én, a Dél-szudani Koztarsasag
teljes kormanyanak elndk altali feloszlatasat kovetéen kiadott nyilatkozatra®,

— tekintettel a béke megszilarditasarol és az allam megerdsitésérdl szolo, 2010. aprilis 10-én
Diliben elfogadott nyilatkozatra’,

— tekintettel a segélyhatékonysagrol szol6 negyedik, 2011 decemberében Puszanban
megrendezett magas szintli forumon ismertetett, az instabil allamokban valo
szerepvallalasrol sz016 uj megallapodésra®,

— tekintettel az OECD instabil 4llamokban val6 szerepvallalasrol, ezen beliil a Dél-szudani
Koztarsasagrol szo16 2011. évi jelentésére’,

— tekintettel ,,A vilag fejlédésérdl, 2011: Konfliktusok, biztonsag és fejlesztés™ cimil
jelentésre'®,

— tekintettel az Afrikai Uni6 Szudannal és Dél-Szudénnal foglalkozé magas szintii
végrehajto bizottsaganak (AUHP) 2013. julius 31-én kozzétett jelentésére'

— tekintettel az ENSZ-f6titkar szovivdjének 2013. marcius 8-1, a Szudan és Dél-Szudan
kozotti biztonsagos, demilitarizalt hatardvezet 1étrehozasarol és a kozos hatardrizeti és

! http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-12-524 en.htm.

? http://ec.europa.eu/echo/files/funding/decisions/2013/HIPs/Sudan-SouthSudan_en.pdf.

? http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/137507.pdf.

* http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/136969.pdf.

> http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/134590.pdf.

® http://eeas.europa.eu/statements/local/local_statement _south_sudan 24072013 _en.pdf.

7 http://timor-leste.gov.tl/wp-content/uploads/2010/04/Dili_Declaration FINAL 12.04.20101.pdf.

8 http://www.oecd.org/dac/effectiveness/Final%20file.pdf, 39. oldal.

? http://www.oecd.org/countries/southsudan/48697972.pdf.

' http://wdronline.worldbank.org/worldbank/a/c.html/world_development_report 2011/abstract/ WB.978-0-
8213-8439-8.abstract.

' http://appablog.wordpress.com/2013/07/31/report-of-the-african-union-high-level-implementation-panel-for-
sudan-and-south-sudan/.
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-ellendérzési mechanizmus életbeléptetésérol szo16 nyilatkozatara’,

— tekintettel a Kék-Nilus és Dél-Kordofan allamokban megvalositando politikai és

biztonsagi intézkedésekrol szo16, 201 1. junius 28-an alairt keretmegallapodasra?,

— tekintettel az emberi jogi fObiztos jelentéseiben foglalt, az Emberi Jogi Tanacs 21. és 23.
{ilésén ismertetett kovetkeztetésekre® ,

— tekintettel a Szudani Koztarsasag és a Dél-szudani Koztarsasag kozott 2012. szeptember
27-én, Addisz- Abebaban megkdttt megallapodasokra®,

— tekintettel az Amnesty International dél-szudani emberi jogi helyzetrdl sz616, 2013. évi
jelentésére’,

— tekintettel a Human Rights Watch ,,Ez az oreg férfi etetni tud benniinket, hozzamész
feleségiil” cimii jelentésére®,

— tekintettel az 1948. évi Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatara,
— tekintettel eljarasi szabalyzata 48. cikkére,

A. mivel az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak 1996 (2011) sz. hatarozata tidvozolte, hogy 2011.
julius 9-én létrejott a Dél-szudani Koztarsasag, és mivel az ENSZ Kozgytilése 2011. jalius
14-én ugy szavazott, hogy Dél-Szudant felveszi tagjai kozé (A/RES/65/308);

B. mivel az 0j dél-szudéni 4llam egynttal a fold egyik legszegényebb orszaga is, és
lakossaganak 50%-a a szegénységi kiiszob alatt €1, és mivel ez az 0 allam, amely egy
haborts helyzetben sziiletett és egy instabil térségben helyezkedik el, kudarcra itélt
allamma vélhat, ha a nemzetk6zi k6zsség €s a helyi szereplok nem hangoljdk Gssze
tevékenységiiket egy demokratikus és befogadé allam létrehozasat célzo, kozos stratégia
végrehajtasa érdekében;

C. mivel az 0j dél-szudani allam joléte és életképessége jelentds mértékben fligg a
szomszédos orszagokkal, kiilondsen a Szudani Koztarsasaggal fenntartott épitd és békés
kapcsolatoktol, valamint e két orszag arra iranyulo képességétdl, hogy megoldjak
nézeteltéréseiket €s életképes megoldasokrol allapodjanak meg kiilondsen a
hatarkonfliktusok, a kdolajbevételek, Abjei végleges statusza, az adllamaddssag és az
allampolgarsag tekintetében;

D. mivel az allamépitéshez és az instabilitas felszdmolasdhoz hosszl tavu elképzelések és a
nemzetkdzi kdzosség hatarozott, kiszdmithato és stabil szerepvallaldsa sziikséges;

! http://www.un.org/sg/statements/index.asp?nid=6644.

* http://www.sudantribune.com/IMG/pdf/Two_Areas_Agreement.pdf.

3 http://www.ohchr.org/Documents/HR Bodies/HR Council/RegularSession/Session21/A-HRC-21-34 en.pdf.
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HR Council/RegularSession/Session21/A.HRC.21.62 en.pdf.
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HR Council/RegularSession/Session23/A-HRC-23-31 en.pdf.

* http://www.rssnegotiationteam.org/historic-september-27-peace-agreements.html.

> http://www.amnesty.org/en/region/south-sudan/report-2013.

® http://www.hrw.org/reports/2013/03/07/old-man-can-feed-us-you-will-marry-him-0.
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. mivel mig az 0j orszag el6tt szamos komoly kihivés all, Dél-Szudéan a 2005. évi atfogo

békeszerzddés életbelépése ota a fobb fejlesztési mutatdk terén jelentds eldrelépésre tett
szert, tobbek kozott hatszorosara nott az altalanos iskolaba beiratkozok szama, a
gyermekhalandosag 25%-kal csokkent, valamint szovetségi és allami szinten
kulcsfontossagt allami intézményeket hoztak létre;

mivel az, hogy Dél-Szudan nagymértékben raszorul a nemzeti jovedelem mintegy 88%-at
kitevd és kivitel tekintetében jelenleg teljes mértékben a Szudani Koztarsasagtol fliggd
kdolajtermelésre, nemcsak gazdasagilag nem tarthatd fenn, hanem az 0j orszag
tekintetében nyomasgyakorlasi eszkozként is bevethetd, ami tovabbi fesziiltségeket és
konfliktust is okoz, amint azt az elmult két év is példazza; mivel Dél-Szudan
megallapodasokat kotott a szomszédos Kenyaval, Etiopidval és Dzsibutival annak
érdekében, hogy felmérje az olajmezéit az Adeni-6béllel és az Indiai-6ceannal
Osszekapcsold két 0 csOvezetékre vonatkozo lehetdségeket;

. mivel a dél-szudani kormany t6bb mint egy évre megtiltotta a kdolajtermelést és lezarta a

kdolajvezetékeket, amivel a {6 bevételi forrasatdl fosztotta meg Dél-Szudant, és ez sulyos
koltségvetési valsagba sodorta az orszagot, azt pedig egy még mindig tartd, fokozott
megszoritasi iddszak kovette;

. mivel a 2013. évi er6forras-iranyitasi index elismeri ugyan ,,a kdolajagazat atlathato

irdnyitasanak eldsegitésére kidolgozott, nagyratord jogi keretet”, 58 orszag koziil az 50.
helyre sorolja Dél-Szudant amiatt, hogy hatosagai nem szolgéltattak adatokat az dgazatra
vonatkozoan, és nem dolgoztak ki megfeleld nyomon kdvetési és ellendrzési
mechanizmusokat;

mivel a nemzetkozi kozdsség jelentds politikai és anyagi tdmogatast nytjtott Dél-Szudan
fliggetlensége, ¢letképessége, illetve gazdasagi és tarsadalmi fejlédése szamara, és mivel
az EU igen pozitiv szerepet jatszik, amelyet nem mindig ismernek el maradéktalanul;
mivel az EU és tagallamai Dél-Szudén fiiggetlenné valasa alkalmabol kotelezettséget
vallaltak arra, hogy szoros €s hosszu tavu partnerséget épitenek ki a Dél-szudani
Koztarsasaggal és annak lakossagaval;

mivel a Tandcs 2011. méjus 23-4n 200 milli6 eurds pénziigyi csomagot fogadott el Dél-
Szudan szamara annak érdekében, hogy a 2011-2013 kozotti évekre biztositsa a Dél-
Szudan orszagstratégiai dokumentumahoz (valaszadasi stratégia) valé unios hozzajarulas
finanszirozasat;

. mivel a nemzetko6zi k6zosség €s a nemzetkozi humanitarius szervezetek igen aktivan

reagaltak a térségben ¢l0k szenvedéseinek enyhitésére iranyul6 sziikségletekre, és ehhez
az Unid jelentds mértékii — egyediil 2012-ben 110 milli6 eurénak megfeleld —
humanitarius segélyt nyujtott és nyujt tovabbra is;

. mivel Dél-Szudéan azon orszagok egyike, amelyekben egy 2011 decemberében elfogadott,

egységes unios orszagstratégiai dokumentum forméjaban, a dél-szudani fejlesztési tervvel
Osszhangban elsdként iiltették at a gyakorlatba az Europai Kiilligyi Szolgélat (EKSZ), a
Bizottsag ¢és az unios tagallamok altali kozos programozast, amely dsszesen 830 millio
eurdnyi fejlesztési segélyt foglal magaban;
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M. mivel Dél-Szudan még nem csatlakozott a Cotonoui Megallapodashoz, ugyanis Dél-
Szudan korménya aggodalmanak ad hangot amiatt, hogy az milyen kdvetkezményekkel
jérhat a Szudani Koztarsasdggal fenntartott kapcsolataira nézve; mivel a Cotonoui
Megallapodashoz valo csatlakozas nem kdotelezné Dél-Szudant arra, hogy azonnal
csatlakozzon a Romai Statatumhoz is; mivel a Cotonoui Megallapodashoz vald
csatlakozéssal kapcsolatos vonakodas nehézségeket okoz a 11. Eurdpai Fejlesztési Alap
keretében 2014-t6] nytijtand6 unids tAmogatas programozasaban, ami akar azt is maga
utan vonhatja, hogy Dél-Szudédn nemcsak nemzeti eldiranyzatoktol, hanem a regionalis
alapok és az Eur6pai Beruhazasi Bank (EBB) azon jelentds er6forrasaitol is elesik,

crer

N. mivel a Tanacs 2010 augusztusaban Rosalind Marsdent jelolte ki az Europai Unid
Szudanért felelds kiilonleges képviseldjének, majd megbizasat bdvitette és meg is
hosszabbitotta, am 2013 juliusaban csak négyhonapos, 2013. oktdber 31-ig terjedd
hosszabbitasban 4llapodott meg azzal a céllal, hogy — jollehet Marsden asszony kivalo
munkat végez, és fontos szerepet jatszik a kiilonb6zd unids eszkdzok és a térségen beliili
fejlesztéseket szolgald befolyds mobilizalasdban — megbizasat az Afrikai szarvaért felelds
unios kiilonleges képviseldébe €pitse be;

O. mivel az Eurdpai Unid tdmogatast nydjt az Afrikai Unionak a korabbi dél-afikai elnok,
Thabo Mbeki vezetésével miikodd magas szintli végrehajtd bizottsdga szdmara, valamint
az ENSZ-missziok — nevezetesen az ENSZ szudéni el6készitd misszidja (UNMIS), az
ENSZ dél-szudani miszidja (UNMISS), az ENSZ és az Afrikai Uni6 kozos darfuri
misszidja (UNAMID) és az ENSZ Abjei Ideiglenes Biztonsagi Hadereje (UNISFA) —
szamara;

P. mivel ,,az instabil allamokban val6 szerepvallalasrol sz616 1j megallapodast” a G7+
allamok csoportja (Dél-Szudant is beleértve) és a Nemzetkdzi Parbeszéd a Béke- és
Allamépitésrdl (IDPS) fogalmazta meg, majd a segélyhatékonysagrol sz616 negyedik,
2011 decemberében Puszanban megrendezett magas szinti forumon 36 orszag mellett az
EU is tAmogatta;

Q. mivel 2013 aprilisdban Washingtonban gazdasagi partnerségi forumra keriilt sor, amelyen
bejelentették, hogy egy ,,uj megallapodasi paktumot™ kell kidolgozni a nemzetkozi
kozosség dél-szudani fejlesztési segélyek iranti 0j kotelezettségvallaldsai keretének
rogzitése érdekében;

R. mivel az allamépitésre és fejlesztésre iranyulo kiilso eréfeszitések csak akkor lehetnek
sikeresek, ha Dél-Szudan kotelezettséget vallal a vezetd szerepre, €és elszamoltathato,
reagalni képes és befogadod kormanyzast tud kialakitani, tallépve a rovid tava vagy
klientelisztikus érdekeken; mivel a nemzetkdzi kozosség — a magéan- és a kdzszférat is
ideértve — nem tliri meg a korrupciot, és ezért biztositani kell, hogy a segélyek nyujtasa és
a beruhdzasok ne eredményezzenek vagy 6sztondzzenek karos gyakorlatokat;

S. mivel a szocidlis biztonsagi halo hianyzik, és a szolgaltatasokhoz, tobbek kozott az
egészségligyi ellatashoz, a villamos energidhoz €s a vizhez val6 hozzéaférés tovabbra is
rendkiviil korlatozott; mivel egyes becslések szerint a lakossag egyharmada nem jut tiszta
vizhez, és mivel a vizhez valo hozzaférés problémakdre sulyosbitja a telepiilések kozotti
konfliktusokat;
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T. mivel az irastudatlansag aranya a becslések szerint meghaladja a lakossag 80%-at (a ndék
esetében ez a legmagasabb arany a vilagon), a lanyok oktatdshoz val6é hozzaférési aranya
pedig az egyik legalacsonyabb a vilagon, hiszen a lanyok az iskoldba jaroknak csupan
25%-at teszik ki; mivel nagymértékii az oktatohiany;

U. mivel a mez6gazdasagi agazat igen igéretes potenciallal rendelkezik, hiszen az orszag
hatalmas megmiivelhetd teriiletekkel rendelkezik; mivel a dél-szudani mezdgazdasag nem
csak kereskedelmileg jovedelmezd kilatasokkal és a kozdsség szdmara foglalkoztatasi
lehetdségekkel kecsegtet, hanem eldsegitené az orszag élelmezési sziikségleteinek
kielégitését, hosszabb tavon pedig a szomszédaiét is;

V. mivel Dél-Szudénban alland6 kozuti, vasuti €s hajozasi infrastruktira szinte nem 1étezik;
mivel az orszag gazdasaganak és a kereskedelemnek a fejlddése, a piacokhoz valo
hozzaférés és a munkahelyteremtés érdekében fejleszteni kell ezeket az infrastruktarakat;

W. mivel becslések szerint tobb millidra tehetd azon gyalogsagi aknak és fel nem robbant
hadianyagok szama, amelyek a polgarhaboru 6ta a dél-szudani talajban talalhatok;

X. mivel a belsd biztonsag tovabbra is Dél-Szudan egyik legkomolyabb kihivasa, mivel tobb
alacsony intenzitasu konfliktus stilyos humanitarius helyzetet eredményez; mivel
rendszeresen érkeznek jelentések a dél-szudani biztonsagi erdk altal elkdvetett
visszaélésekrdl, tobbek kozott a polgari lakossag leszerelési kampéanya soran végrehajtott,
birdsagi eljaras nélkiili kivégzésekrdl, nemi erdszakrol és kinzasokrdl; mivel a leszerelés,
lefegyverzés és ujrabeilleszkedés teriiletére iranyulo, 2005 utani eréfeszitések
megrekedtek, és mivel a veterdnok szamara nem létezik elfogadhatod nyugdijrendszer;

Y. mivel az ujsagirokat gyakran megfélemlitik, letartoztatjak és vad nélkiil Orizetben tartjak;
mivel a beszdmolok szerint a biztonsagi erdk zaklatnak és jogellenesen drizetben tartanak
ujsagirdkat; mivel a dél-szudani hatésdgok nem vizsgaltak ki azonnal, hatékonyan és
partatlanul az Gjsagirok elleni tdimadasokat, sem pedig az olyan eseteket, mint Isaiah

rrrrrrrr

Z. mivel az igazsagszolgaltatasi rendszer gyengeségei sulyos emberi jogi visszaélésekre
adnak lehetdséget; mivel a biintetd igazsagszolgaltatas teriiletén a jogi segitségnytjtas
szinte teljesen hianyzik;

AA. mivel a 15 és 19 év kozotti dél-szudani lanyok csaknem fele férjezett, és a
gyermekhéazassdgok magas szdma olyan kdrnyezetet teremt, amelyben a lanyok
fokozottan sériilékenyek a fizikai, szexualis, pszichologiai bantalmazéssal és a gazdasagi
kihasznalassal szemben;

1. 1dvozli, hogy amint azt a dél-szudéani elndknek a 2013. szeptember eleji, szudani
koztarsasagbeli latogatasa is bizonyitja, a Dél-Szudéni és a Szudani Koztarsasag
korménya kozotti fesziiltségek a legfrissebb jelek szerint enyhiilnek, és hogy ezen
alkalombol mindkét fél kinyilvanitotta j6 szandékat; hangsulyozza, hogy mindkét orszag
gazdasagi és tarsadalmi fejloddése nagymértékben fiigg a két orszag kozotti békés és
egyiittmitkddésen alapuld kapcsolatokon;

2. felhivja mindkét orszag kormanyat és a nemzetkdzi kozdsséget, hogy fokozzak a 2005.
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10.

évi atfogod békeszerzddés hatdlyanak megsziinése és Dél-Szudan 2011. jaliusi fiiggetlenné
vélasa utan megoldatlanul maradt kérdések megoldasara iranyul6 eréfeszitéseiket, amely
kérdések tovabbra is a joszomszédi kapcsolatok kerékkotoi, valamint hogy teljes
mértékben tartozkodjanak a fenyegetések ¢és a katonai erd alkalmazasatol, valamint a
torvényen kiviili fegyveres csoportok tamogatasatol;

nyomatékosan felszolitja a Szudani Koztarsasagot és a Dél-Szudani Koztarsasagot, hogy
teljes mértékben tartsak tiszteletben a 2012. szeptemberi addisz-abebai megéllapodéasokat;

elismeri és teljes mértékben tdmogatja a Szudanért és Dél-Szudanért felelds kiilonleges
képviseld és mas unids partnerek joszolgalati tevékenységét; felhivja valamennyi unios
intézményt és tagallamot, hogy tartson fenn épitd jellegli parbeszédet a Szudani
Koztarsasaggal, és jaruljon hozza ahhoz, hogy a szudani lakossadg szamara pozitiv
jovoképet alakitsanak ki;

felhivja Dél-Szudant és Szudant, hogy a lehetd legjobb mddon hasznaljak fel azt a
vagyont és potencialt, amelyet a térség kdolajforrasai jelentenek a két orszag szamara;

felhivja valamennyi dél-szudéani csoportosulast és partot, hogy orszdguk szdmara és az
orszag bekés, sikeres és méltanyos fejlodése érdekében dolgozzanak ki kdzos jovoképet;

stirgeti Dél-Szudant, hogy ratifikalja az EU és az AKCS-allamok koz6tti Cotonoui
Megallapodast annak lehetdvé tétele érdekében, hogy az EU hosszu tavon elkotelezhesse
magat Dél-Szudan fejlesztése mellett, €s hangstlyozza, hogy Dél-Szudan e
megallapodashoz val6 csatlakozasa semmilyen modon nem érinti a megbékélést és az
épitd jellegli kapcsolatokat a Szudani Koztarsasaggal, amely orszag hosszl tdvon
valamennyi szomszédjanak sikeres fejlédésében érdekelt;

felhivja a fobb nemzetkozi partnereket, kiilondsen az unids tagallamokat, a Bizottsagot és
az EKSZ-t, hogy tartsak fenn a fejlesztés és az allamépités, tovabba a valamennyi dél-
szudani ember biztonsadga melletti ktelezettségvallalasukat; tdmogatja, hogy az EU mint
kulcsfontossagl partner az ,uj megadllapodassal” dsszefliggésben, egy allamépitési
paktum révén szerepet vallaljon;

emlékeztet arra, hogy a fejlodd orszagoknak nyujtott koltségvetési tdimogatas minden
forméja megfeleld kockazatkezelési eszkozoket tesz sziikségessé, annak az egyéb
tamogatasi formakat kell kiegészitenie, és a kedvezményezett orszag nemzeti
koltségvetésének megfeleld parlamenti ellendrzése és egyéb elszdmoltatasi formak ala kell
vetni, a polgéarok részvétele mellett, és hogy ezen intézkedéseket mind a nemzeti
korménynak, mind pedig a timogatast nyujtoknak biztositaniuk és tamogatniuk kell;

arra 0sztonzi az EKSZ-t, az EU kiilonleges képviseldjét és a Bizottsagot, hogy fokozzak a
tudatossagot az Uni6 azon rendkiviil pozitiv tevékenységeivel kapcsolatban, amelyek célja
D¢él-Szudan békés demokratikus atmenete, valamint gazdasagi és tarsadalmi fejlodése,
illetve tegyék lathatobba ezeket a tevékenységeket; aggodalmanak ad hangot amiatt, hogy
az Unid Szudanért és Dél-Szudanért felelds kiilonleges képviseldje megbizasanak
megsziintetése — akkor, amikor a 2005. évi atfogo békeszerzédésben ¢és a 2012.
szeptemberi addisz-abebai megallapodasban vallalt egyes kotelezettségek még mindig
nem teljesiiltek — tovabb csokkentheti e lathatosagot, és mérsékelheti az EU és a
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tagallamok befolyasat;

idvozli, hogy az EU 2011, azaz Dél-Szudén fliggetlenné valasa 6ta a humanitarius
segeélyek mellett 285 millid eurd fejlesztési segélyt kiilonitett el Dél-Szudan szamara (a
tagallami segélyeken kiviil);

tdmogatja, hogy a Dél-Szudannak nyujtandé unids tdmogatas a mezdgazdasagra, a
demokratikus kormanyzasra és a jogallamisagra, az oktatasra és az egészségiigyre
Osszpontosuljon; idvozli a Bizottsag arra irdnyuld eréfeszitéseit, hogy tdmogatast
nyUjtson a dél-szudani jogi rendszer kapacitasépitéséhez, kiilondsen pedig technikai
segitséget biztositson a birdsagoknak és a legfels6bb birdsagnak; idvozli, hogy az EU
tdmogatja Dél-Szudan nemzetgytilését;

idvozli, hogy az EU tamogatja az Afrikai Uni6é Szuddnnal és Dél-Szudannal foglalkozo
magas szintli végrehajto bizottsagat (AUHIP), ugyanakkor kéri a bizottsag munkéjanak a
hatékonysag értékelését célzo feliilvizsgalatat; fajlalja, hogy az unids tamogatas nem
minden esetben teljesen lathato;

hangsulyozza, hogy olyan tdmogaté mechanizmusokra van sziikség, amelyek lehetévé
teszik a kdolajbevételek megfeleld és atlathatd felhasznalasat; felhivja a dél-szudani
hatdsagokat €s a nemzetgyiilést, tovabba a Dél-Szudanban jelen 1évé nemzetkozi
partnereket és vallalatokat, hogy e bevételek megteremtése és felhasznaldsa terén segitsék
elé a nagyobb atlathatosagot; tidvozli, hogy a nemzetgyiilés a kozelmultban elfogadta a
kdolajbevételek kezelésérdl szo16 torvényt;

. hangstlyozza, hogy az alapvetd szolgaltatdsok biztositasa és a dél-szudani mezdgazdasag

fejlesztése terén komoly infrastrukturalis beruhazéasokra van sziikség;

hangsulyozza, hogy a dél-szudani emberek biztonsaganak biztositasa tjboli
eréfeszitéseket kivan a dél-szudani kormany és nemzetkozi partnerei részérdl a fegyveres
csoportok leszerelése, lefegyverzése és jrabeilleszkedése (DDR) tekintetében, valamint
végre kell hajtani a biztonsagi agazat atfogdbb reformjat, amely a jelenlegi hadsereg
méretének csokkentését, hivatdsossa tételét, a polgari ellendrzés €s a szolgalati Ut teljes
tiszteletben tartdsat, valamint a fegyveres er6k kdrében az emberi jogok nagyobb
tiszteletét eredményezi;

felhivja Dél-Szudan kormanyat, hogy tovabbra is teljes mértékben mitkddjon egyiitt az
ENSZ dél-szudani koztarsasagbeli misszidjaval (UNMISS), és tegye lehetdvé, hogy az
ENSZ teljesitse feladatat, kivaltképp a polgarok védelmét; siirgeti az ENSZ tagallamait,
hogy tartsdk fenn az UNMISS irant vallalt kotelezettségeiket, és annak megbizatasat
sziikség esetén ésszerilien igazitsak ki, figyelembe véve, hogy a dél-szudéani hatosdgok
emberi biztonsag szavatoldsara iranyulo képessége az elkovetkezd években fejlddni fog;

hangsulyozza, hogy az atmeneti alkotmanyt nemzeti konzultacio és tamogatas alapjan
alland¢ alkotmannyal kell felvaltani; felhivja az EU-t és tagallamait, hogy a kisérjék
figyelemmel és tdimogassak a helyi alapu és kezdeményezésti dontéshozatali folyamatot,
amelybe a tdrsadalom valamennyi csoportjat, tobbek kozott a ndket és a peremteriileteken
¢loket is be kell vonni;
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stirgeti a dél-szudani kormanyt, hogy fokozza eréfeszitéseit az &tmenet biztositasat célzo
itemterv kidolgozasara mindaddig, amig az orszag egészében helyre nem all az
alkotmanyos rend és a jogallamisadg a demokratikus, szabad, tisztességes ¢és atlathato
vélasztasok 2015-ben valé megrendezése révén; felhivja az EU-t és nemzetkdzi partnereit,
hogy fokozzék a kozelgd valasztasi folyamatot célz6 tdmogatasukat;

felhivja Dél-Szudan Nemzeti Biztonsagi Szolgalatat (NSS), hogy vessen véget az emberi
jogi aktivistak és Gjsagirok zaklatdsdnak, valamint az Gjsagirokat érintd jogellenes Orizetbe
vételnek és cenzaranak, amely ellentétes Dél-Szudan alkotményaval, amelynek
értelmében a kormanynak biztositania kell a sajté szabadsagat;

stirgeti a dél-szudani hatosagokat, hogy az emberi jogi aktivistak és 0jsagirok elleni
fenyegetésekre és timadasokra vonatkoz6 valamennyi allitast haladéktalanul, hathatésan
és partatlanul vizsgaljak ki, a feleldsoket pedig a nemzetkdzi normékkal 6sszhangban
vonjak feleldsségre; tidvozli a hatdosdgok arra irdnyuld kézelmultbeli intézkedéseit, hogy
kivizsgaljak a fegyveres erdk altal elkovetett, polgari személyekre irdnyuld gyilkossagokat
¢s emberi jogi visszaéléseket;

siirgeti a dél-szuddni kormanyt, hogy minden tdle telhet6t kdvessen el a birdsagi eljaras
nélkiili kivégzések felszamolasaért és annak érdekében, hogy az Isaiah Abraham 0jsagiro
meggyilkolasaval vadolt biztonsagi tisztviseldket birdsag elé allitsa;

felhivja a dél-szudani kormanyt, hogy a gyermekhdzassadgok felszamolasara dolgozzon ki
nemzeti cselekvési tervet;

utasitja elndkét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak, a Bizottsagnak, a
tagallamok kormanyainak és parlamentjeinek, Dél-Szudan korméanyanak, Dél-Szudan
emberi jogi biztosanak, Dél-Szudan nemzetgylilésének, az Afrikai Unidnak, valamint az
ENSZ fétitkaranak.
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INDOKOLAS

1. Dél-Szudan utja a fiiggetlenség felé és az atfogd békeszerzodés el nem ért
eredményei

A Szudanban 22 éven at tartd polgarhdborat 2005-ben lezard naivasai békeszerzédés
(0gynevezett ,,atfogd békeszerzddés” vagy CPA) eldirta, hogy négy éven beliil altalanos
valasztasokat kell tartani (ezekre némi késéssel, 2009 jaliusaban kertilt sor), délen pedig
népszavazast kell tartani az onrendelkezésrdl (erre 2011 januarjaban keriilt sor). Az atfogo
békeszerzddés alairdsat a nemzetkdzi kozosség egésze tamogatta. A nemzetkozi kdzosség
sajat feladatanak érezte, hogy végigkisérje a teljes békefolyamatot, valamint hogy
finanszirozza a valasztasok és a népszavazas megtartasat. Ugyanez mondhat6 el az Eurdpai
Uniorol is, amely valasztasi megfigyeld missziot kiildott a helyszinre, és jelentds 0sszeget
forditott a kdltségvetésbdl a szudaniak technikai timogatasara, akik 20 év utan el6szor vettek
részt szabad valasztasokon. A népszavazds soran a dél-szuddniak tomegesen a fiiggetlenség
mellett voksoltak, mikdzben az északi és a déli rész kozott semmilyen megallapodas nem
szliletett a 1ényeges problémak rendezésérdl, kiilondsen pedig a hatarok megéllapitasarol. A
valasztasi megfigyeld misszid zarojelentése a stilyos hianyossagok ellenére megallapitotta,
hogy a népszavazasi folyamat hiteles volt, valamint hogy az adott idékereteket figyelembe
véve politikai és szervezeti téren figyelemre méltd eredményeket értek el. Azonban nem a
dél-szudani népszavazas volt az atfogd békeszerzddésben rogzitett egyediili kovetelmény.
Az atfogo békeszerzddés emellett eldirta egy népszavazas megtartasat Abjei, Dél-Kordofan
kdolajban gazdag hatarteriiletének statuszarol, valamint rendelkezett a konfliktusok
megoldasardl két szudani dllamban: Dél-Kordofanban és Kék-Nilusban. A konfliktusok
tovabbra is fennallnak, az abijei népszavazasra nem keriilhetett sor, a lakossagi konzultaciokat
pedig egyeldre felfliggesztették. Az atfogd békemegallapodas emellett eldirta a két fél
szamara, hogy amennyiben kiilonvalnanak, rendezni kell az allampolgarsaggal, a hatalom, a
javak és mindenekel6tt a kéolajvagyon, valamint az addssdg megosztasaval kapcsolatos
kérdéseket, tovabba a biztonsagi intézkedésekrdl sz6lo megallapodasokat kell kotni stb. E
teriileten is csak szerény elérelépés tortént.

Az 4tfogo békeszerzddés végrehajtasa ily modon még nem zarult le: a nemzetkozi kozosség
szamara még nem fejez6dott be a munka. Dél-Szudéan fliggetlenné valasa utan két évvel e
jelentés célja az, hogy bemutassa e fiatal orszag helyzetét és az el6tte allo nehézségeket. Ettol
fiigg Afrika szarva e részének stabilitdsa. Vajon elegendd-e, amit Eurdpa tesz ezért? Elég
lathatoan teszi-e ezt? Jol valasztja-e meg a prioritasait? Eurdpa kozel sem az egyetlen
szerepldje e folyamatnak, mivel az ENSZ északon és délen egyarant misszidokat miikddtet, és
jelentds eréforrasokat mozgosit a konfliktusdvezetek (UNMIS, UNMISS), igy Abije
(UNISFA) vagy Darfar (UNAMID) stabilizalasara. Az Afrikai Uni6 szintén kiemelt szerepet
jatszik. A 2012. szeptember 27-1 addisz-abebai egyiittmiikodési megéallapodasok és az azokat
kisérd — a kdolajrol, a kereskedelemrdl, a hatarkérdésekrol, a banki miiveletekrdl, az érintett
allampolgarok jogallasarol, a nyugdijakrol, bizonyos gazdasagi kérdésekrdl és a biztonsagi
intézkedésekrol sz616 — nyolc kiegészitd megallapodas megkotésére, valamint késdbb a
megallapodasok végrehajtasarol szo61o terv aldirdsara (2013. marcius 12.) az Afrikai Unid
magas szintll végrehajto bizottsdganak (AUHIP) kozremiikddése révén keriilhetett sor,
amelynek tagjai a volt dél-afrikai elndk, Thabo Mbeki, az Afrikai Uni6 elndke, valamint
Pierre Buyoya és Abdulsalami Abdubakar, Burundi, illetve Nigéria volt elnoke. Az Eurdpai
Unio pénziigyi tdmogatast nyljt e bizottsdg szamara. Mindenekeldtt e megallapodasok révén
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kertilhetett sor tobb mint egy év kihagyas utan a teljes mértékben a szudani infrastruktiraktol
(kéolajvezetékek stb.) fiiggd dél-szudani kdolajkutak Gjramegnyitasara és ott a kitermelés
folytatasara, ugyanakkor e megéallapodasok tovabbra is rendkiviil érzékenyek, és Szudan
kezében potencialisan kényszeritd fegyverként hasznalhatok, amint azt az al-Basir elndk altal
a kdzelmultban (2013. junius 9.) bejelentett visszakozas is bizonyitotta.

A nemzetkozi kozosség nem tétlen. Az Egyesiilt Allamok, az Eurépai Uni6, Norvégia és
tovabbi negyven kormény és nemzetkdzi szervezet iilt 0ssze 2013. aprilis 16-an egy
Washingtonban tartott forumon. E férum jelzi a kormanyzés erdsitését, a politikai befogadast
(,,political inclusiveness™) és a Dél-Szudan fenntarthato fejlédését célzé partnerség kezdetét,
valamint mutatja a fiiggetlenség elnyerése 6ta megtett eldrelépéseket. Az Eurdpai Unid ennek
keretében (az Egyesiilt Allamok, Nagy-Britannia és Norvégia alkotta hdrmassal)
kulcsfontossagu szerepet jatszott abban, hogy létrejojjon az ,,Uj partnerség Dél-Szudanért”,
amely egy kolcsonds kotelezettségvallalasokon alapulo ,,uj megéllapodasi paktum” (,,New
Deal Compact”) formajaban valosul meg, és amelyet varhatéoan 2013 folyaman késébb, egy
magas szintli beruhdzasi konferencia sordn fogadnak el. Nemzetkzi partnereinek pénziigyi
tdmogatasaért cserébe Dél-Szudannak a gazdasagi és politikai kormanyzasanak javitasara, a
kozszféra pénziigyi irdnyitasara, a természeti eréforrasainak kezelésére és a korrupcio elleni
kiizdelemre vonatkozo referenciaértékeknek (,,benchmarks”) kell majd eleget tennie; e
pénziigyi timogatasok kozé tartozik tobbek kozott a nemzetkdzi pénziigyi intézetek
koltségvetési tdimogatasa, az Eurdpai Unid allamépitési (State Building) szerzddése, valamint
a Nagy-Britannia és az Egyesiilt Allamok éltal miikodtetett ,,tobb adomanyozét tomoritd
partnerségi alap Dél-Szudanért”(multi-donor South Sudan Partnership Fund).

2. Gazdasagi és emberi fejlodés

Dél-Szudan a vilag egyik legszegényebb orszdga, ,,millenniumi célok” normai szerint
népességének 50,6%-a ¢l a szegénységi kiiszob alatt. A j6 mindségli ivovizhez vald
hozzajutas visszatérd probléma a szaraz évszakok alatt. Az egészségligyi rendszerben szintén
sok a hianyossag, és az orszag vilagviszonylatban sajnos koztudottan a legrosszabb
egészségiigyi mutatokkal rendelkezdk kozé tartozik; az UNICEF adatai szerint példaul 2010-
ben a kdvetkezdképpen alakult a gyermekhalanddsag és a gyermekagyi halandosag: 1000
gyermekre 153,5 halaleset, mig 10 000 nére 2053 halalesetet jutott. Az oktatas terén hatalmas
elérelépésekre van sziikség a népesség 80%-at érintd irastudatlansag visszaszoritdsdhoz,
féként a nék korében — az irastudatlanok ardnya vildgviszonylatban itt a legmagasabb —, vagy
a 6 ¢s 11 év kozotti gyermekek iskolabdl vald kimaradasanak (tobb mint 1 millié gyermek,
vagyis 64%), az oktatok hianyanak és a szakképzésben tapasztalhato hianyossdgoknak a
kezeléséhez.

Mivel Dél-Szudan még mindig erdsen fligg a kdolajtol, gazdasaga tovabbra is sériilékeny,
amit tovabb gyengit a korlatozott hazai termelés és az erds importfliggéség. Az orszag
gazdasaganak valamennyi stratégiai 4gazatdban hidny mutatkozik képzett munkaerébol. Bar
bdségesen vannak természeti erdforrasok (kdolaj, vasére, réz, krom, arany, cink, gyémant,
volfram, csillampala, keményfa, vizenergia stb.), azok nem nytjtanak kell6en szilard alapokat
a szerkezeti atalakitashoz, ezért nem lehet teljes mértékben kiakndzni a benniik rejld
lehetdségeket. A gazdasagi diverzifikacio tehat gyenge, és a fenntarthat6 fejléddést és az
inkluziv novekedést célzo stratégiak ttjan mindent meg kell tenni a szénhidrogénektdl vald
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fliggdség csokkentése érdekében. A helyi élelmiszer-termelés novekedése, az élelmiszer-
feldolgozas ¢és a kivitelre termeld iparagak fejlesztése a diverzifikacio felé vezetd kdvetendd
utak, a kozlekedési infrastruktarak épitésével egyetemben (utak, csatornak, vasttvonalak, légi
kozlekedés), amelyek a diverzifikacio feltételei és bovitik a piacokhoz vald hozzaférést.

A gazdasagi fejlddés azonban tovabbra is teljes mértékben az orszag politikai fejlddésétdl, és
kiilonosen az északi €s a déli rész kozotti kapcsolatok alakulasatol fiigg. 2012 janudrjaban
D¢l-Szudan elzarta az észak felé vezetd kdolajcsapokat, amivel sajat magat is veszélybe
sodorta, és teljes mértékben a nemzetkozi kozosségtdl fiiggd helyzetbe kertilt. A washingtoni
konferencia megkisérelte mobilizalni a nemzetkdzi befolyast a stlyos politikai
kovetkezményekkel jard tarsadalmi-gazdasagi 0sszeomlés elkeriilése érdekében. A kdolaj
észak felé tovabbitasanak Gjrainditasarol sz016 1) megallapodashoz vezetd targyaldsok
azonban 2013 juniusaban ismét megszakadtak, ezuttal az északi orszdg miatt. A kdolaj,
amelyet hol Eszak-, hol pedig Dél-Szudén vet be fegyverként, csupan az egyik megjelenési
formaja a két orszag kozotti rendezetlen kapcsolatoknak. Kétségtelen, hogy a haboru
ujrakezdésénél ez még mindig jobb megoldas, azonban olyan gazdasagi fliggdséggel jar,
amelyet a nemzetkozi k6zosség nehezen toleral. Jelenleg vizsgéljak a kdolaj-finomitas
athelyezésével és a kdolaj Kenyan és Etiopian keresztiili kivitelével kapcsolatos terveket, de
ez csak kozéptavon jelentene megoldast Dél-Szudan szdmara, és befektetokre is sziikség
lenne, akik jelenleg még hianyoznak. Szudan legjelentdsebb partnerei e téren jelenleg a
kinaiak.

D¢él-Szudan fejlédését nem csupan a politika fékezi: a jo kormanyzas, a korrupci6 elleni
kiizdelem, a kozigazgatas miikodése és az infrastruktirdk létrehozésa a fenntarthatd gazdasagi
fejlodés elofeltételei. Pontosan ezeken a teriileteken hozott valtozast az Eurdpai Unid és
tagallamai. 2011 decemberében a Tanacs egységes valaszstratégiat fogadott el a Dél-Szudan
elétt 4116 kihivasokrol'. A 9. EFA keretében 285 millio eurdt kiilonitettek el, amelynek révén
az Unio teljes hozzdjarulasa 830 millio eurdt tesz ki. A stratégia az élelmiszer-biztonsagot
szolgalja majd, figyelembe véve a fiatal dllamban a természeti eréforrasok, az egészségiigy,
az oktatas, a jogallamisag, a viz és a higiénia kérdését.

3. Biztonsag, humanitarius segitségnyujtas, emberi jogok és a jogallam megteremtése

A politikai fesziiltségen és a jol felépitett allam jelenlegi hidnyan til azonban tovabbra is a
biztonsag jelenti a fiatal allam szdmara az egyik legfontosabb kihivast: a bizonytalansag
folyamatosan destabilizal6 hatdsu tényezd, a destabilizaciot pedig stilyos humanitérius
problémak kisérik. Dél-Szudanban jelenleg tobb instabil teriilet talalhatd, nem is beszélve a
szudani fegyveres erdkkel fennalld konfliktusokrol:

- akdolajban gazdag hatar menti abjei régiot Dél-Szudan magénak koveteli (az UNISFA
ellendrzése alatt all), ahol jelenleg nagyon erds a fesziiltség a dinka ngok és a misseriya
torzs kozott; meg kell emliteni, hogy 2011 majusa 6ta szigoruan korlatozzak a
humanitarius szervezetek belépését Abjeibe, és hogy az abjei régio északi teriileteire e
szervezetek egyike sem léphet be;

" Az EU egységes valaszstratégiaja Dél-Szudan szamara (2011-2013)
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- atdrzsek vagy etnikumok kozotti konfliktusok Dél-Szudan Jonglei allaméban (foként a
murle és a lou nuer etnikum kozott), valamint az SPLA (Szudéani Népi Felszabadité
Hadsereg) és David Yau Yau (SSDM/A, Dél-Szudani Demokratikus Mozgalom) erdi
kozotti ellenségeskedések az emlitett teriileten szintén a népesség tomeges elvandorlasat
eredményezték, és sulyos aggalyokat vetettek fel a polgari lakossag védelmével
kapcsolatban; Unity 4llamban ugyanezek a biztonsagi problémak tapasztalhatok (pl.:
Lakes és Unity allamok koz6tt az allatrablas (,,Cattle raids”), az eréforrasokhoz vald
hozzaférésért folytatott kiizdelem stb.); az SSDA éltal ellendrzott teriileteken a polgari
hatésadgok nem gorditettek akadalyt a humanitarius szervezetek belépése elé,

Az Eurdpai Uni6 tovabbra is jelentés humanitarius segélyt nyujt Dél-Szudan szamara a
globalis finanszirozasrol és az éves humanitarius segitségnyujtas végrehajtasi terveirdl
(Humanitarian Implementation Plans) sz616 hatarozatok keretében, a fejlesztési tamogatdsok
Osszegén tal, amelyek a segélyezés, a helyredllitas €s a fejlesztés dsszekapcsolasanak (LRRD)
logikdjaba illeszkednek, azonban tekintettel a humanitarius valsdgok hatarokon atnytlo
jellegére, az ECHO (Humanitarius Segélyek és Polgari Védelem Foigazgatosaga) altal
szolgéaltatott adatok altalaban Osszevonva tartalmazzék a Szudanra és Dél-Szudanra vonatkozo
szamokat — ez 201 1-ben mintegy 140 millio, 2012-ben pedig 157 milli6 volt (2012-ben

110 milliét szantak csupan Dél-Szudéannak).

Mindazonaltal e fegyveres konfliktusok hatdsa a civil lakossagra, a tomeges elvandorlasok, az
emberi jogi aktivistdk és Gjsagirok tildozése, az allatallomény ¢€s a természeti eréforrasok
elkobzasa stb. is azt mutatjak, hogy Dél-Szudannak siirgésen ki kell épitenie az ellendrzést és
tényleges biztonsagot kell teremtenie sajat hatarain beliil. Annak ellenére, hogy a jelentds
kiils6 segitségnek koszonhetden a dél-szudani hatdsagok mar tettek erdfeszitéseket e téren
(tobbek kozott a kovetkezok 1étrehozasaval: dél-szudani orszagos renddérség (SSNPS),
nemzeti biztonsagi és leszerelési tanacs (SCND), a lefegyverzést és az ujrabeilleszkedést
segitd tanacs (DDR), leszerelési kampanyok, a hadsereg személyi dllomanyanak
csokkentésére €s biintetés-végrehajtasi szolgalatokba torténd athelyezésére irdnyuld program,
a vadvilagot védo szolgalat, tlizoltd csoportok), tovabbra is sok lekiizdendd kihivas maradt,
kiilonosen a hatarigazgatas és a migracio kezelésének megerdsitése, a polgari leszerelési
kampanyok inditasa, a konnyl- és kézifegyverek ellendrzésére és nyilvantartasara irdnyulod
intézkedések és e célbol a jogszabalyok megszilarditasa, a csaladon beliili erészak lekiizdését
ceélzo intézkedések stb.

A stabilizaci6 és az allam megszilarditasanak egy masik kulcsfontossagu eleme, hogy
fejlesszeék Dél-Szudan kapacitasait az igazsagiigy és jogallamisag teriiletén. Az orszagban
hidnyoznak az alapvetd kdzszolgaltatasok, a korrupcidval atjart dél-szudani
igazsagszolgaltatasi rendszer iranti bizalom pedig rendkiviil csekély. Olyan jelentds
kihivasokat kell lekiizdeni, mint a jogrendszerben nagy szerepet jatszé szokdsjog, amely
szdmos esetben fenntartja az egyenldtlenségeket (elsdsorban a nemek kozott), a polgarok altal
igen csekély mértékben igénybe vett igazsadgszolgaltatas, vagy bizonyos szakmakban a
szakemberek hidnya, kiilondsen a birok vagy ligyvédek esetében. Ugyanigy sziikség van arra,
hogy elmélyitsék az igazsagiigyi személyzet, az allami tisztvisel6k és szudani civil tarsadalom
szaktudasat, valamint képzést nydjtsanak szamukra a jogi eszkozdkkel, valamint a nemzetkdzi
normakkal és az emberi jogokkal kapcsolatban. Az Eurdpai Unio célkitiizései e téren arra
iranyulnak, hogy Dél-Szudanbol egy ,,inkluziv fejlédést mutatd, fenntarthatd allam” valjon
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(Sustainable Inclusive Development State), amely hadrom teriiletre 6sszpontositja
erofeszitéseit: az allamépitésre (State Building), a nemzetépitésre (National building agenda)
¢s a regionalis integraciora.

4. Kovetkeztetések

A Dél-Szudanban megvalosult eldrelépések €s a tovabbra is fennalld kihivéasok e rovid
attekintésének fényében egyértelmi, hogy az egész nemzetkozi kozosséghez hasonléan
Eurépa — amely tavolrol sem hagyja magara ezt a fiatal allamot a 2011. évi népszavazas utan
—, hatérozottan elkotelezte magat e fiatal allam mellett. Azonban tovébbra is vannak olyan
kérdések, amelyekre e jelentésnek meg kellene probélnia valaszt adni:

- Az Eurdpai Parlament nagyon keveset foglalkozott az Uni6 elkotelezettségének és az
altala kovetett stratégianak a kérdéseivel, amelyek Afrika szarva szdmara oly fontosak. A
Parlament szinte soha nem vett részt e stratégidban, az alkalmazott kritériumok pedig a
megallapitott prioritdsokhoz hasonléan nem voltak atlathatoak. Dél-Szudan jovdje akkor
biztositott, ha j6 kapcsolatokat apol Eszak-Szudannal. Milyen diploméciai erdfeszitéseket
tett ennek érdekében az Eurdpai Unié? Az Unidnak van Afrika szarvaért felelds
kiilonleges képviseldje, azonban az Eurdpai Unid -elkotelezettségének médiabeli
megjelenése nem 4all ardnyban az Unid erdfeszitéseivel. Ki kell emelni kiilonosen azt,
hogy az Eszak és Dél kozotti politikai targyalast az Afrikai Uni6 Mbeki elnok altal
vezetett magas szintli végrehajtd bizottsagara biztak, amelyet részben az Eurdpai Unio
finanszirozott. Hogyan keriilhetd el a neokolonializmus anélkiil, hogy elvesznének az
Eurépai Uni6 altal finanszirozott politikai miivelet eredményei? Rdaadasul Rosalind
Marsden kiilonleges képvisel6 megbizatasa 2013. oktober végén lejar, mikozben Dél-
Szudan problémadi tavolrol sem oldodtak meg, so6t, inkabb kiélezddtek. Esszerli ez?
Hogyan értékeljiik az Eurdpai Unid hozzajaruldsat?

- A feliilvizsgdlt Cotonoui Megallapodasok alairdsa megkonnyitené Dél-Szudan

tamogatasat, ugyanakkor bonyolitand a kapcsolatait Szuddnnal, mivel al-Basir szudani
elnok ellen elfogatoparancsot adtak ki. Hogyan oldhat6é meg ez a probléma?
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